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अ� याय 2 
 

2 �व	युत �े� 

 

�न� पादन लेखापर��ा 

 

ह�रयाणा �व	युत �सारण �नगम �ल�मटेड का काय#चालन 

ह�रयाणा 
व�युत �सारण �नगम �ल�मटेड (कंपनी) को अग" त 1997 म% ह�रयाणा रा& य म% 

एक(कृत और कुशल 
व�युत �सारण नेटवक,  क( योजना बनाने, " था
पत, संचा�लत और  

रख-रखाव करने के �लए �नग�मत 4कया गया था। जब4क इस �न7 पादन लेखापर9:ा का कुल 


व;तीय �न<हताथ, ` 682.19 करोड़ है, कुछ मह; वपूण, लेखापर9:ा प�रणाम �नD नानुसार हE: 

मु%यांश 

कंपनी का �सारण घाटा 2014-15 के दौरान 2.62 ��तशत से घटकर 2018-19 के दौरान 

2.05 ��तशत हो गया। कंपनी ने वष, 2017-19 के दौरान ह�रयाणा 
व�युत 
व�नयामक 

आयोग (एच.ई.आर.सी.) �वारा �नधा,�रत लPयQ को �ाRत 4कया। 

(अनु) छेद 2.6) 

वष, 2014-19 के दौरान कंपनी �वारा शुS क( गई 32 प�रयोजनाओं म% से 30 को 3 से  

98 माह के मV य क( देर9 के साथ पूरा 4कया गया। इसके फल"वSप, इिYवट9 पर �रटन, क( 

वसूल9 तथा देर9 के साथ पणू, क( गई ` 950.18 करोड़ मूZय क( �सारण संपि;तयQ पर  

` 228.02 करोड़ क( रा�श के मूZय[ास को "थ\गत कर <दया गया था। 

(अनु) छेद 2.7.2.1) 

कंपनी ने, 2015-18 के दौरान, ह�रयाणा 
व�युत ्
व�नयामक आयोग �वारा �नधा,�रत �सारण 

�णाल9 उपल_धता (ट9.एस.ए.) के मानदंडQ को �ाRत नह9ं 4कया। इसके कारण, पूण, �सारण 

लागत को वसूल नह9ं 4कया जा सका । इसके अ�त�रY त राज"व ` 15.51 करोड़ क( सीमा 

तक कम हो गया। 

(अनु) छेद 2.8.3) 

प�रयोजना के काया,`वयन क( खराब ग�त के कारण, कंपनी स"ती दरQ पर उपल_ध 
वaव बEक 

ऋणQ का पूर9 तरह से लाभ नह9ं उठा सक( और eामीण 
व�युतीकरण �नगम के साथ महँगी 

धन gयव"था का सहारा �लया, िजसक( लागत ` 24.63 करोड़ थी। इसके अ�त�रY त, कंपनी 

को 
वaव बEक ऋण का लाभ न उठाए गए <ह"से पर hंट एंड फ(स के Sप म% ` 31.32 लाख 

वहन करने पड़।े 

(अनु) छेद 2.10.2) 

बEक गारंट9 (बी.जी.) क( शतi क( अवहेलना करके कंपनी ने गारंट9 देने वाले दो बEकQ म% से 

एक को सभी अ\eम भुगतान जार9 कर <दए, प�रणाम"वSप, यह बी.जी. जार9 करने वाले एक 

बEक से ` 9.57 करोड़ क( वसलू9 नह9ं कर सक(। 

(अनु) छेद 2.10.5) 
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कंपनी �वारा सकल राज"व आवaयकता (ए.आर.आर.) को देर से �" तुत करने के कारण 

2014-15 से 2017-18 के �लए ह�रयाणा 
व�युत ् 
व�नयामक आयोग �वारा �सारण �भारQ 

के अं�तमकरण म% देर9 हुई। इसके प�रणाम" वSप कंपनी लघु अव\ध ओपन एY सेस वाले 

उपभोY ताओं से ` 2.11 करोड़ के �सारण �भारQ क( वसूल9 नह9ं कर सक(। 

(अनु) छेद 2.11.1) 

सब-"टेशनQ और �सारण लाइनQ क( असमका�लक कमीश�नगं, �सारण :मता के कम उपयोग 

और मूZय[ास और _याज माफ( के 
वSl अ\eम के लाभ न देने से संबं\धत कंपनी क( 

अ:मता के कारण 2014-19 के दौरान रा&य के mबजल9 उपभोYताओं पर ` 168.64 करोड़ 

का अनु\चत भार पड़ा। 

(अनु) छेद 2.12.1) 

�सारण �णाल9 उपल_धता क( अ�ािRत, लागत लाभ 
वaलेषण 4कए mबना सरकार9 गारंट9 के 


वSl मVयाव\ध ऋण �ाRत करने, ए.आर.आर. दाnखल करने म% देर9, समय पर होिZडगं 

लागत का दावा न करने और काय,शील पूंजी मानदंडQ का पालन न करने जैसी अ:मताओं के 

कारण कंपनी क( लाभ�दता 2014-19 के दौरान ` 70.08 करोड़ तक बुर9 तरह �भा
वत हो 

गई थी। 

(अनु) छेद 2.12.2) 

2.1 �4 तावना 

ह�रयाणा 
व�युत �सारण �नगम �ल�मटेड (कंपनी) को अग" त, 1997 म% ह�रयाणा रा& य म% 

एक(कृत एवं �भावी 
व�युत �सारण नेटवक,  क( योजना, " थापना, संचालन एंड रख-रखाव के 

�लए �नग�मत 4कया गया था। अंतरा,& यीय �सारण �णाल9 क( आयोजना कंपनी के �वारा 

क% o9य 
व�युत �ा\धकरण (सी.ई.ए.), क% o9य पारेषण यू<ट�लट9 (सी.ट9.यू.), और 

उ; पादन/
वतरण कंप�नयQ के साथ सम` वय के साथ क( जाती है। 
व�युत के �सारण के �लए 

टै�रफ �नधा,�रत करने के �लए पूंजीगत g यय स<हत g यय के घटकQ के �नधा,रण, संचालन एव ं 

रख-रखाव, g यय, इिYवट9 पर g यय (आर.ओ.ई.) और प�रसंप�तयQ पर अवमूZ यन के �लए 

��तवष, कंपनी �वारा ह�रयाणा mबजल9 
व�नयामक आयोग (एच.ई.आर.सी.) को सकल राज" व 

आवa यकता (ए.आर.आर.) �" तुत करनी अपेq:त है। 

2.2 संगठना6 मक ढांचा 

कंपनी का �बंधन ह�रयाणा सरकार �वारा �नयुY त एक अV य:, एक �बंध �नदेशक तीन 

पूण,का�लक �नदेशकQ और चार अंशका�लक �नदेशकQ वाले �नदेशक बोड, (बी.ओ.डी.) �वारा 

4कया जाता है। �बंध �नदेशक कंपनी का मुk य संचालक है। कंपनी का संगठना; मक चाट, 

प�र�श� ट 2 म% <दया गया है। 

2.3 लेखापर��ा उ9े: य 

�न7 पादन लेखापर9:ा का उrेa य यह �नधा,रण करना था 4क: 

• �सारण प�रयोजनाओं क( योजना अपे:ा के अनुसार क( गई और �न7 पादन अ\धक 

समय या लागत के mबना 4कया गया; 
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• �णाल� के अ�धकतम उपयोग के साथ सुचा' और �नबा*ध �व
युत सु�नि,चत करने के 

-लए �सारण �णाल� का संचालन एवं रख-रखाव -मत0 ययता, दता एवं �भा�वकता के 

साथ 3कया गया; 

• �5ड �बंधन तथा आपदा �बंधन द एवं �भावी था; 

• कंपनी एवं 9ड: कॉ< ज के म� य �भावी सम> वय यं�ावल� �व
यमान थी; 

• �न�धय? के अ�धकतम उपयोग को सु�नि,चत करने के -लए �भावी आ�थ*क �बंधन 

�व
यमान था; तथा 

• टैBरफ �: ताव उपयुD त 'प से एवं समय पर बनाए गए। 

2.4 लेखापर��ा मानदंड 

लेखापर�ा पBरणाम? का मूG यांकन �न< न सू�? से �ाH त लेखापर�ा मानदंड? के अनुसार 3कया 

जाता है: 

• Kबजल� अ�ध�नयम, 2003, रा� M�य Kबजल� नी�त और आयोजना; सी.ई.ए. कP �सारण 

आयोजना का मैनुअल, भारतीय Kबजल� और राQ य �5ड कोड; 

• हBरयाणा सरकार/�व
युत मं�ालय (एम.ओ.पी.) से �नदVश और एच.ई.आर.सी./सी.ई.ए. 


वारा जार� माग*�नदVश; 

• कंपनी कP वा�ष*क योजनाएं एवं पBरयोजना Bरपोट*, बी.ओ.डी. मीYटगं के काय* सूची एवं 

काय*वतृ और कंपनी के पBरप�, मैनुअल और �बंधन सूचना �णाल� Bरपोट*; और 

• सं�वदाओं कP �दानगी के -लए मानक �3[याएं और एच.ई.आर.सी. को �: तुत टैBरफ 

�: ताव और इसके आदेश। 

2.5 लेखापर��ा का ��े और काय� �णाल� 

कंपनी कP ‘�सारण ग�त�व�धय?’ पर �पछल� �न� पादन लेखापर�ा को 31 माच* 2012 को 

समाH त वष* के भारत के �नयं�क-महालेखापर�क कP साव*ज�नक े� उप[म (सामािजक, 

सामा> य एवं आ�थ*क े�), हBरयाणा सरकार Bरपोट* म̀ शा-मल 3कया गया था। Bरपोट* पर 

साव*ज�नक उप[म स-म�त (कोपू) 
वारा चचा* कP गई थी िजसने अपनी 62 वी ं Bरपोट* म̀ 

तीन1 -सफाBरश̀ शा-मल कPं। कोपू 
वारा इसके अनुपालन पर Kबजल� �नकासी लाइन के 

�नमा*ण म̀ देर� पर -सफाBरश को हटा Yदया गया है। 220 के.वी. सब-:टेशन बाटा के गैर-

उपयोग पर -सफाBरश अभी भी (अ�ैल 2020) लंKबत थी, हालां3क अब सब-:टेशन को उपयोग 

के -लए रखा गया है। हुडा दाव? कP वसूल� म̀ तजेी लाने के -लए कोप ूकP -सफाBरश भी 

लंKबत थी (अ�ैल 2020)। 

नवंबर 2018 से जुलाई 2019 के दौरान कP गई वत*मान �न� पादन लेखापर�ा ने 2014-15 

से 2018-19 कP अव�ध के दौरान कंपनी के �न� पादन का आकलन 3कया। लेखापर�ा जांच 

म̀ कंपनी के मुg यालय के �व-भ> न �वगं? म̀ आई9डया टूल म̀ : तर�य BरH लेसम̀ट के Kबना 

र̀डम सhप-लगं 
वारा चुने गए :टेट लोड 9ड:पैच स`टर (एस.एल.डी.सी.), छ: Mांस-मशन 

                                                           

1  i) इंYदरा गांधी सुपर थम*ल पावर पBरयोजना झQजर कP तीसर� इकाई के -लए Kबजल� �नकासी लाइन? का 

�वलंKबत �नमा*ण ii) Kबना लोड के 220 के.वी. सब-:टेशन बाटा का �नमा*ण और iii) हुडा दाव? कP वसूल� 

न करना। 
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�स"टम (ट9.एस.) प�रमंडलQ2 म% से तीन, दो �स
वल म%टेन%स कम कं"vYशन (सी.एम.सी.) 

प�रमंडलQ3 म% से एक और दो मीट�रगं एव ंसुर:ा प�रमंडलQ4 म% एक के अ�भलेखQ क( संवी:ा 

शा�मल थी।  

लेखापर9:ा उrेa यQ क( चचा, एंv9 कांh% स के दौरान �बंधन के साथ क( गई (अ�ैल 2019)। 

लेखापर9:ा के �न7कष, �बंधन और ह�रयाणा सरकार को �"तुत 4कए गए थे (फरवर9 2020) 

और इन पर एि}जट कांh% स म% चचा, क( गई (10 जून 2020) िजसम% ह�रयाणा सरकार के 

अपर मुkय स\चव (
व�युत) और कंपनी के �बंध �नदेशक ने भाग �लया। कंपनी और सरकार 

�वारा gयYत 4कए गए 
वचारQ को सं~ान म% लेत ेहुए इस �न7 पादन लेखापर9:ा ��तवेदन म% 

शा�मल 4कया गया है। 

2.6 �सारण �=>या और �सारण प�रसंपि6तयां 

�सारण �णा�लयQ के मुk य त; व �सारण लाइन% एवं सब-" टेशन5 हE जो 
वतरण 

लाईस%सधा�रयQ के डाउन " v9म नेटवक,  क( 
व�युत मांग को पूरा करत ेहE। �सारण के समय, 

हा�न को कम करने और द:ता को बढ़ाने के �लए अपे:ाकृत कम वोZ टेज (11 के.वी.) पर 

सिृजत 
व�युत को �सारण से पहले "टेप अप 4कया जाता है (वोZ टेज बढ़ाया जाता है) 4फर 

उपभोY ताओं को 
वतरण से पहले कम वोZ टेज " तर पर "टेप डाउन कर <दया जाता है। 

�सारण �4xया का \चmjत �नSपण नीच े<दया गया है: 

उ6 पादन   �सारण   �वतरण 

 

                                                           
2  छ: ट9.एस. प�रमंडलQ फर9दाबाद, गुSeाम, <हसार, करनाल, पचंकूला और रोहतक म% से, ट9.एस. प�रमडंल 

गुSeाम, <हसार और रोहतक को चनुा गया था। 
3  <हसार और पचंकूला म% दो सी.एम.सी. प�रमंडलQ म% से सी.एम.सी. प�रमडंल <हसार को चनुा गया। 
4  <दZ ल9 और धलूकोट (अबंाला) म% दो सी.एम.सी. प�रमंडलQ म% से मीट�रगं एव ंसुर:ा प�रमंडल, <दZ ल9 को 

चनुा गया। 
5  सब-" टेशन 
वतरण \eड और �सारण �णाल9 के मV य अतंरा,प7ृ ठ (इंटरफेस) है। वे 
वतरण के �लए 

अनकूुल " तर पर �सारण लाईनQ म% वोZ टेज को कम करते हE। 
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अनुमा�नत लोड व
ृl के अनुसार mबजल9 क( मांग म% व
ृl नए उप-"टेशनQ के �नमा,ण, मौजूदा 

उप-"टेशनQ क( :मता व
ृl और नई �सारण लाइनQ के mबछाने क( आवaयकता है। 2014-19 

क( शु�आत म% और अंत म% कंपनी का �सारण नेटवक,  नीच ेदशा,या गया है: 

चाट# 2.1: 2014-19 के दौरान जोड़ी गई �सारण लाइनJ चाट# 2.2: 2014-19 के दौरान जोड़ी गई �सारण �मता 
9
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वोKटेज लेवल (को�ठकN मJ आंकड़J सब-4टेशनN कQ सं%या 

इंRगत करतJ हS) 
1 अ�ैल 2014 को 31 माच, 2019 को 

 

�ोत: कंपनी �वारा �दान क( गई सूचना। 

इस �कार, वष, 2014-19 के दौरान, कंपनी ने 2,263.054 स4क, ट 4कलोमीटर6 (15,080.747 

स4क, ट 4कलोमीटर – 12,817.693 स4क, ट 4कलोमीटर) �सारण लाइनQ का �नमा,ण 4कया और 

32 नए सब-" टेशनQ और वत,मान सब-" टेशनQ के संवध,नQ के माV यम से �; यावत,न7 :मता 

17,040.5 एम.वी.ए. (65,594.0 एम.वी.ए. – 48,553.5 एम.वी.ए.) जोड़ा गया। 

2014-19 क( अव\ध के दौरान एच.ई.आर.सी. �वारा �नयत 4कए गए �सारण हा�न लPयQ क( 

तुलना म% कंपनी �वारा क( गई �ािRत को नीच ेउिZलnखत 4कया गया है: 

ता�लका 2.1: �सारण हा�न लTयN कQ तुलना मJ �ािUत 

वष# 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

एच.ई.आर.सी. �वारा �नयत  

4कए गए �सारण हा�न लPय  

(��तशत म%) 

2.50 2.48 2.46 2.44 2.42 

वा" त
वक �सारण हा�न  

(��तशत म%) 

2.62 2.70 2.31 2.26 2.05 

कंपनी का �सारण घाटा 2014-15 के दौरान 2.62 ��तशत से घटकर 2018-19 के दौरान 

2.05 ��तशत हो गया। कंपनी ने वष, 2016-19 के दौरान एच.ई.आर.सी. �वारा �नधा,�रत 

लPयQ को �ाRत 4कया। 

कंपनी एच.ई.आर.सी. �वारा अनुमो<दत वा
ष,क दरQ पर tड" कॉम से �सारण शुZक (टै�रफ) 

एकj करती है। इन �सारण �भारQ को �सा�रत यू�नटQ (के.ड_ Z यू.एच.) क( संk या �वारा कुल 

                                                           
6  स4क, ट 4कलोमीटर का अथ, है एक संपणू, स4क, ट या डबल स4क, ट �दान करने के �लए अपेq:त  

सभी आवaयक कंडYटर, इंसुलेटर और सहायक संरचनाओ ंस<हत 
व�यतु �सारण या 
वतरण स4क, टर9 का 

एक 4कलोमीटर। 
7  �; यावत,न :मता कंपनी के सब-" टेशनQ के सभी vांसफाम,रQ क( कुल :मता है। 
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�सारण लागत से 
वभािजत करके प�रक�लत 4कया जाता है। �सारण लागत के �नधा,रण के 

�लए कंपनी सात लागत घटकQ8 के अंतग,त एच.ई.आर.सी. के पास या\चका दायर करती है। 

इस�लए, इस आधार पर कोई अनुबंध Yलेम और/ कDपनी क( अस:मता के कारण हुई लागत 

म% व
ृl �सारण लागत को बढ़ात ेहE, प�रणाम"वSप उपभोYतओ पर उ�च टे�रफ के �प म% 

अनु\चत भार पड़ता है। 

लेखापर��ा प�रणाम 

 

2.7 प�रयोजना आयोजना एवं काया#W वयन  

2.7.1 प�रयोजना आयोजना 

�णाल9 
व" तारण क( योजना ऐ�तहा�सक लोड डाटा के आधार पर tड" कॉD स �वारा �:
ेपत 

लोड 
व" तार प�र�a य के अनुसार धीरे-धीरे क( जाती है। tड" कॉD स के �" ताव के आधार पर, 

कंपनी का आयोजना 
वगं नए सब-" टेशनQ (एस.एस.), �सारण लाइनQ के �नमा,ण और 

वत,मान मूलभूत संरचना के सवंध,न को अनुमो<दत करता है। 

2.7.1.1 �सारण नेटवक#  आयोजना 

2014-15 से 2018-19 के दौरान कंपनी �वारा योजनाबl एवं उपलि_ध/पूण, 4कए गए नए  

सब-" टेशनQ के अनुसार �सारण :मता �नD नानुसार है: 

ता�लका 2.2: योजनाबX एवं पूण# =कए गए सब-4 टेशनN कQ सं% या के वष#-वार �ववरण 

वष# वष# के  

आरंभ मJ  

�नमा#णाधीन  

एस.एस.  

कQ स%ंया 

वष# के दौरान  

�नमा#ण के �लए  

योजनाबX  

अ�त�र\त एस.एस. 

कQ स%ंया 

समय समाUत होने  

पर वष# के दौरान  

पूरा होन ेके �लए  

�नधा#�रत एस.एस.  

कQ स%ंया 

वष# के  

दौरान  

पूण# हुए  

एस.एस.  

कQ स%ंया 

अनुसूची के  

अनुसार वष#  

के अंत मJ पूण#  

न हुए एस.एस.  

कQ स%ंया 

1 2 3 4 5 6=4-5 

2014-15 34 4 27 5 22 

2015-16 33 4 28 9 19 

2016-17 28 15 19 5 14 

2017-18 38 3 15 8 7 

2018-19 33 4 16 5 11 

कुल  30  32  

�ोत: कंपनी �वारा �दान क( गई सूचना। 

यह अवलो4कत 4कया गया 4क  

• 2014-19 के दौरान चालू 4कए गए सभी 32 एस.एस. उन 34 एस.एस. म% से थे, जो 

2014-15 के आरंभ म% �नमा,णाधीन थे। इन 34 म% से दो9 एस.एस. को अभी पूरा 

4कया जाना था। 

                                                           
8  (i) इिYवट9 पर �रटन, (आर.ओ.ई.), (ii) ऋण पर _याज और 
व;तपोषण �भार, (iii) काय,शील पूजंी पर 

_याज, (iv) मूZय[ास, (v) संचालन और रखरखाव खच,, (vi) 
वदेशी 
व�नमय दर �भ`नता, (vii) आय पर 

करQ को छोड़कर, सभी वधैा�नक उ�eहण एव ंकर। 
9  रोज-का-�मयो और एच.एस.आई.आई.डी.सी. राई। 
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• 2014-19 के दौरान योजनाबl 30 एस.एस. म% से केवल 20 एस.एस. के सबंंध म% 

काय, �दान 4कया गया था। �दान 4कए गए 20 कायi म% से नौ एस.एस. क( �नधा,�रत 

पूण,ता �त\थ 31 माच, 2019 तक थी। 

योजनाबl उपलि_धयQ म% कमी के लेखापर9:ा 
वaलेषण ने मुkय कारणQ के Sप म% कायi के 

�दानगी और �न7पादन म% देर9 दशा,ई। 

नीच ेद9 गई ता�लका 2014-19 के दौरान सब-"टेशनQ के पूरा होने म% देर9 को दशा,ती है: 

ता�लका 2.3: सब-4टेशनN कQ पूण#ता मJ देर� 
मह�नN मJ देर� सब-4टेशनN कQ सं% या 

कोई देर9 नह9 ं 2 

6-11 4 

12-23 5 

24 एवं अ\धक 21 

कुल 32 
�ोत: कंपनी �वारा �दान क( गई सूचना। 

एच.ई.आर.सी. �वारा अनुमो<दत और 31 माच, 2019 को समाRत हुए पाँच वषi के दौरान 

कंपनी �वारा 4कए गए पूंजीगत gयय (कैपेY स) का 
ववरण नीच े<दया गया है: 

ता�लका 2.4: एच.वी.पी.एन.एल. 	वारा �4ता�वत एवं =कए गए और एच.ई.आर.सी. 	वारा 

अनुमत वष#-वार पूंजीगत ^यय 

वष# �4ता�वत  

पंूजीगत ^यय 

(`̀̀̀ करोड़ मJ) 

एच.ई.आर.सी. 	वारा  

अनुमत पूजंीगत ^यय 

(`̀̀̀ करोड़ मJ) 

=कया गया  

पंूजीगत ^यय 

(`̀̀̀ करोड़ मJ) 

अनुमत पूजंीगत ^यय  

से =कए गए पंूजीगत  

^यय कQ ��तशतता 

2014-15 1,296.30 833.70 629.68 75.52 

2015-16 1,501.70 774.40 468.78 60.53 

2016-17 1,036.20 718.20 462.20 64.36 

2017-18 929.90 733.20 364.00 49.65 

2018-19 1,131.58 792.10 788.50 99.55 

कुल 5,895.68 3,851.6 2,713.16 70.44 

�ोत: एच.ई.आर.सी. के टै�रफ आदेशQ से संक�लत। 

कंपनी प�रयोजना के खराब काया,` वयन के कारण पांच वषi म% 4कसी भी वष, म% 

एच.ई.आर.सी. �वारा अनुमत के अनुसार पूंजीगत gयय नह9ं कर सक( जैसा 4क अनुवत� 

अनु� छेदQ म% चचा, क( गई है। 

�बंधन ने त�यQ को "वीकार करत ेहुए (मई 2020) कैपेYस के कम उपयोग होने के 
व�भ`न 

कारण बताए जैसे 4क भू�म का �नधा,रण न होना, राइट ऑफ़ वे के मामले, वन, 

एन.एच.ए.आई. और रेलवे जैसे 
वभागQ से मंजूर9 तथा ठेकेदारQ के खराब 4xया` वयन के 

कारण प�रयोजनाओं के �न7पादन म% देर9 । हालां4क, त�य यह है 4क अ\धक समय लगने के 

प�रणाम"वSप अनुवत� 
व;तीय �भाव उ; प` न हQगे।  
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2.7.2 प�रयोजना काया#W वयन 

2.7.2.1 �नमा#ण काय` कQ �दानगी एव ं�न� पादन मJ देर� 

कंपनी को अपनी संबl �सारण लाइनQ के साथ-साथ नए/संव\ध,त सब-"टेशनQ के कायi क( 

योजना और 4xया`वयन करना होता है। एक सब-"टेशन के �नमा,ण को कंपनी �वारा 

tड" कॉम और एच.वी.पी.एन.एल. के संबं\धत फ(Zड यू�नट �वारा संयुYत �"ताव के आधार पर 

मंजूर9 द9 जाती है। एक सब-"टेशन और लाइनQ के �नमा,ण म% सामा` यत: 12 से 15 माह का 

समय लगता है। सब-"टेशन और इसक( संबl लाइनQ के पूण, होने म% समय अंतराल क( 

ि"थ�त म%, संबl प�रसंपि;तयQ के पूरा होने तक पूण, हो चुक( संपि;तयां उपयोग 4कए mबना 

रहती हE। एच.ई.आर.सी. 
व�नयमQ के अनुसार एक एस.एस. को चालू करने/एस.एस. और 

संबl लाइनQ दोनQ को चालू 4कए mबना �सारण पर पूण, <ह"से के संबंध म% मूZय[ास और 

इिYवट9 पर �रटन, (आर.ओ.ई.) के लाभ कंपनी को टै�रफ के माVयम से �मलने शुS होत ेहE, 

य�य
प उपभोYताओं को बेहतर mबजल9 आपू�त, के माVयम से लाभाि`वत नह9ं 4कया जाता है। 

नीच े <दए गए चाट, 2014-19 के दौरान कंपनी �वारा 4कए गए एस.एस. और लाइनQ के 

�नमा,ण म% देर9 और बेमेल क( सीमा को दशा,त ेहE: 

चाट# 2.3: सब-4टेशनN के �नमा#ण  

मJ देर� 

2
4

5
21

कोई देर9 नह9ं  6 से 11 माह 

12 से 23 माह 24 माह तथा अ\धक 

 

चाट# 2.4: �सारण लाइनN के �नमा#ण  

मJ देर� 

9

4

5

4

10

कोई देर9 नह9ं  6 माह से कम  

6 से 11 माह 12 से 23 माह 

24 माह तथा अ\धक 
 

चाट# 2.5: सब-4टेशनN और लाइनN को 

चालू करने मJ समय अंतराल 

6
4

49

9

कोई देर9 नह9ं 6 माह से कम 

6 से 11 माह 12 से 23 माह 

24 माह तथा अ\धक 
 

इस संबंध म%, यह अवलो4कत 4कया गया 4क: 

• कंपनी ने 2014-19 के दौरान 32 प�रयोजनाओं (एस.एस. और उनक( संबl �सारण 

लाइनQ को �मलाकर) को चालू 4कया, िजनम% से 30 को 3 से 98 माह के मV य क( 

देर9 के साथ पूरा 4कया गया। लेखापर9:ा ने �दानगी से पहले और �दानगी के बाद के 

चरणQ पर देर9 का 
वaलेषण 4कया और पाया 4क तीन से 65 माह10 क( देर9 �दानगी 

से पहले के चरण म% थी, एक से 62 माह क( देर9 �न7पादन के दौरान थी जैसा4क 

प�र�श�ट 3 म% 
व"ततृ Sप से वण,न 4कया गया था। 

• एस.एस. और �सारण लाइनQ के 
वलंmबत और एक साथ पूरा न होने के मुkय कारण 

थे (i) पूव,-बोल9 ग�त
व\धयQ क( पूण,ता के mबना कायi को शुS करना जैसे 4क 
व"ततृ 

सवw:ण करना, बाधा र<हत काय, "थल क( उपल_धता सु�निaचत 4कए mबना, ले-आउट 

�ा�} स को अं�तम Sप <दए mबना कायi क( �दानगी तथा वन मंजूर9 के �"ताव को 

�"तुत करने म% देर9 और (ii) ठेकेदारQ �वारा अनुबंध �ावधानQ का अनुपालन सु�निaचत 

न करना। 

                                                           
10  �दानगी से पहले �4xया के �लए छ: माह क( अनमु�त देने के बाद। 
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इस तरह क( देर9 के प�रणाम"वSप, देर9 के साथ पूण, क( गई ` 950.18 करोड़ के 

मूZय वाल9 �सारण संपि;तयQ पर ` 228.02 करोड़11 क( रा�श के आर.ओ.ई. और 

मूZय[ास क( वसूल9 आ"थ\गत थी (प�र�श�ट 3)। 

• इसके अ�त�रY त, कंपनी 32 �सारण प�रयोजनाओं म% से 26 म% सब-"टेशनQ और संबl 

�सारण लाइनQ को एक साथ पूरा करने को सु�निaचत नह9ं कर सक(। एस.एस. और 

उनक( संबl लाइनQ के पूरा होने का समय अंतराल एक और 75 माह12 (प�र�श�ट 3) 
के मV य रहा, िजसके प�रणाम"वSप संबl कायi के पूरा होने तक पूण, प�रसंपि;तयQ 

का उपयोग नह9ं 4कया गया। हालां4क, इन प�रसंपि;तयQ का उपयोग संबl 

प�रसंपि;तयQ के पूरा न होने के कारण नह9ं 4कया जा सका, एच.ई.आर.सी. ने 

मूZय[ास और उस पर इिYवट9 पर �रटन, (आर.ओ.ई.) के कारण टै�रफ क( अनुम�त 

द9, िजसके प�रणाम"वSप रा&य उपभोYताओं पर mबना 4कसी लाभ के ` 43.83 करोड़ 

का अनावaयक भार13 पड़ा (संदभ, प�र�श�ट 3)। ले4कन इसी तरह के मामले म% 

जैसा4क अनु� छेद 2.7.2.4 म% चचा, क( गई है, सी.ई.आर.सी. ने संबl प�रसंपि;त के 

पूरा न होने के कारण टै�रफ क( अनुम�त नह9ं द9। 

• सब-"टेशनQ/लाइनQ के �नमा,ण म% देर9 और बेमेल को भी कंपनी क( 
पछल9 �न7 पादन 

लेखापर9:ा14 के दौरान इं\गत 4कया गया था। उसम% समान �कृ�त के उदाहरण देखे 

गए थे और सब-"टेशन/लाइन% अ�युYत रह9 थी। 


व�युत �नकासी पर सब-"टेशनQ को देर9 से चालू करने के �भाव का आकलन करने के 

�लए लेखापर9:ा ने 2014-19 के दौरान चालू 4कए गए 32 एस.एस. म% से 1215 के 

संबंध म% अ�भलेखQ क( नमूना-जांच क(। यह अवलो4कत 4कया गया था 4क इनम% से  

नौ सब-"टेशन इस �कार के हE, िजनम% पहले से ह9 
व�यमान �सारण �णाल9 
वलंब 

से चालू करने क( अव\ध के दौरान ओवरलोtडड थी, िजसके कारण कंपनी ने अपने 

�स"टम क( आउटेज/:�त को रोकने के �लए tड" कॉम पर mबजल9 क( कटौती क(। इन 


व�युत कटौ�तयQ के प�रणाम"वSप ` 38.25 करोड़16 मूZय क( 140.86 एम.यू. 


व�युत क( गैर-�नकासी17 हुई य�य
प यह उपल_ध थी। इसके अ�त�रY त, �सारण 

योजना और सुर:ा मानकQ के संबंध म% गुणव;ता क( 
व�युत (अथा,त ्सुचाS और बाधा 

                                                           
11  
वलंब अथा,त ् �नधा,�रत पणू,ता �त\थ से वा"त
वक पणू,ता �त\थ क( अव\ध के �लए 10.28 ��तशत  

(एच.ई.आर.सी. �वारा प�रसंपि;त क( 50 ��तशत लागत पर 10 ��तशत �रटन, पर आर.ओ.ई. क( 

अनमु�त द9 जाती है, अथा,त ्5 ��तशत पर और मूZय[ास 5.28 ��तशत पर) पर प�रक�लत। 
12  संबl सब-"टेशन या लाइन को चालू करने के �लए तीन माह क( अनमु�त देने के बाद। 
13  कंपनी �वारा अनसु�रत और एच.ई.आर.सी. �वारा अनमुत लेखांकन �णाल9 के अनसुार एक सब-"टेशन या 

लाइन को इसके संबl एस.एस./लाइनQ के परूा होने के बावजदू पूजंीकृत 4कया जाता है और मूZय[ास एव ं

इिYवट9 पर �रटन, का लाभ टै�रफ के माVयम से कंपनी को �मलना शSु होता है। 
14 31 माच, 2012 को समाRत वष, के �लए ह�रयाणा सरकार के साव,ज�नक :ेj के उपxमQ पर भारत के 

�नयjंक-महालेखापर9:क का ��तवेदन। 
15  220 के.वी. एस.एस. आर.जी.ई.सी., एच.एस.आई.आई.डी.सी. राय, बरह9, भ�ूसो�र, हुकमावल9,  

सेYटर-20 गु�eाम, 
पजंौर, ए4 फर9दाबाद, सेYटर-6 सोनीपत, सेYटर-33 गु�eाम, सेYटर-57 गु�eाम और  

132 के.वी. एस.एस. बारसी। 
16 संब\ंधत वषi, िजनम% mबजल9 क( गैर-�नकासी के �7 टांत देखे गए थे, के �लए एच.ई.आर.सी. �वारा 

अनमुो<दत ` यनूतम ��त य�ूनट खुदरा आप�ूत , दरQ (` 2.70 और ` 2.98 के मV य) पर प�रक�लत। 
17  गैर-�नकासी का अथ, है उपभोYताओ ंको mबजल9 क( गैर-आप�ूत ,, य�य
प आप�ूत, के �लए यह \eड म% 

उपल_ध थी। 
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मुYत 
व�युत) क( आपू�त, का उrेaय हा�सल नह9ं 4कया जा सका। शेष तीन सब-

"टेशनQ18 के मामले म% 
व�युत आपू�त, पर कोई �भाव नह9ं पड़ा YयQ4क उन :ेjQ म% 


व�युत क( मांग म% कमी के कारण प�रकिZपत भार व
ृl नह9ं हुई। 

�बंधन ने बताया (मई 2020) 4क �दानगी से पहले क( ग�त
व\धयQ के �लए समयसीमा अब 

�नदेशक मंडल �वारा अग"त 2019 म% अनुमो<दत क( गई है। एस.एस. और लाइनQ के 


वलंmबत और असमकाल9न कमीशन के बारे म% �बंधन ने बताया 4क यह मुkय Sप से 

ठेकेदारQ के खराब �न7 पादन और राइट ऑफ वे सम"याओं के कारण हुआ। कंपनी ने चूककता, 

ठेकेदारQ के 
वSl उ\चत कार,वाई नह9ं क(। 

सब-" टेशनQ और संबl लाइनQ के �नमा,ण पर 
व�शि7ट अ� युिYतयQ के साथ उन मामलQ म%, 

जहां मह; वपूण, 
वलंब एवं बेमेल अवलो4कत 4कए गए, पर आगामी अनु� छेदQ म% चचा, क(  

गई है। 

2.7.2.2  सोनीपत एवं राई मJ 220 के.वी. सब-4 टेशनN/लाईनN का उपयोग न करना 

220 के.वी. सब-"टेशन राई के �लए बनाई गई 220 के.वी. लाइन% सब-"टेशन के �नमा,ण न 

होने के कारण शुS से ह9 �नि7xय रह9ं। 220 के.वी. सब-"टेशन, सेYटर 6, सोनीपत से संबl 

लाइनQ के साथ डाउन"v9म �णाल9 क( अनुपल_धता के कारण �नि7xय रहा। कंपनी ने  

सेYटर 6, सोनीपत और राई म% दो 220 के.वी. सब-"टेशनQ के �नमा,ण को अनुमोदन <दया 

(जुलाई 2009)। काय, के �लए बो�लयां आमंmjत क( ग� (जुलाई 2012) और ` 48.38 करोड़ 

के �लए �दान क( ग� (जनवर9 2014)। 

• राई सब-"टेशन क( साइट को अं�तम Sप नह9ं <दए जाने के बावजूद, दो संबl लाइनQ 

(अथा,त, द9पालपुर-राय और झाजी-राय) के �नमा,ण के �लए दो अलग-अलग अनुबंध 

�दान 4कए गए थे (माच, 2012 और जनवर9 2014)। लाइन% xमशः ` 42.42 करोड़ 

और ` 17.90 करोड़ क( लागत से चालू क( ग� थीं (माच, 2016 और  

अY तूबर 2017)। दोनQ म% से केवल द9पालपुर-राई लाइन का आं�शक Sप से  

माच, 2019 से उपयोग 4कया जा रहा है। इस �कार, इन लाइनQ के �नमा,ण पर  

` 60.32 करोड़ का �नवेश माच, 2019/<दसंबर 2019 तक अ�युY त रहा, िजसने 

उपभोYताओं पर ` 17.07 करोड़19 का भार डाला Y यQ4क कंपनी को इन बेकार लाइनQ 

पर टै�रफ के माVयम से मूZय[ास और आर.ओ.ई. को वसूल करने क( अनुम�त द9 गई 

थी। �बंधन ने बताया (मई 2020) 4क भू�म क( उपल_धता उसके �नयंjण म% नह9ं थी। 

इस �कार, जब भू�म उपल_ध नह9ं थी, तो काय, �दान नह9ं 4कया जाना चा<हए था। 

• ` 52.31 लाख का _याज मुYत मोmबलाइजेशन एडवांस भी जार9 4कया गया था  

(नवंबर 2014), हालां4क राई एस.एस. के �लए साइट उपल_ध नह9ं थी। अ\eम को बाद 

म% 22 माह के बाद काय, के अ`य भाग के �लए ठेकेदार के mबलQ से समायोिजत 4कया 

गया था (�सतंबर 2016), जब राई सब-"टेशन के काम को ठेकेदार के काय, के दायरे 

से बाहर रखा गया था िजस पर कंपनी ने ` 10.41 लाख20 क( लागत का भुगतान 

                                                           
18 (i) सेYटर 6 सोनीपत, (ii) सेYटर 57 गु�eाम और (iii) सेYटर 33 गु�eाम। 
19 (` 42.42 करोड़ x 10.28 ��तशत x माच, 2019 तक 3 वष,) + (` 17.90 करोड़ x 10.28 ��तशत x 

<दसंबर 2019 तक 26 माह)। 
20  वष, 2014-15 के �लए एच.ई.आर.सी. �वारा अनमुत काय,शील पूजंी पर 10.85 ��तशत वा
ष,क _याज दर 

पर 22 मह9नQ के �लए ` 52.31 लाख पर प�रक�लत। 
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4कया था। चंू4क कंपनी ने एच.ई.आर.सी. �वारा अनुमत अपनी काय,शील पूंजी सीमा 

समाRत कर द9 थी, इस�लए काय,शील पूंजी पर _याज के 4कसी भी अ`य दावे को 

टै�रफ म% अनुम�त नह9ं द9 गई । 

• 220 के.वी. सब-"टेशन सेYटर 6, सोनीपत, िजसक( पूण,ता मई 2015 म% �नधा,�रत क( 

गई थी, जून 2017 म% (जून 2017 तक भुगतान: ` 19.23 करोड़) ह9 चालू 4कया जा 

सका, जब4क संबं\धत लाइनQ को <दसंबर 2016 म% ` 4.82 करोड़ क( लागत से चालू 

4कया गया था। डाउन"v9म लोड क( अनुपल_धता, िजसे mबजल9 
वतरण उपयो\गता 

�वारा इस सब-"टेशन के पूरा होने म% देर9 के कारण अ`य सब-"टेशन के �लए डाइवट, 

4कया जाना था, के कारण सब-"टेशन और संबं\धत लाइनQ को xमशः 27 माह और 

36 माह (<दसंबर 2019 तक) के �लए उपयोग करने के �लए नह9ं रखा गया है। जैसा 

4क एच.ई.आर.सी. कंपनी को वा"त
वक उपयोग के बावजूद :मता के आधार पर 

आर.ओ.ई. को पुन�ा,Rत करने क( अनुम�त देता है, रा&य उपभोYताओं पर इन �नि7xय 

लाइनQ और सब-"टेशन के �लए ` 6.43 करोड़21 का भार पड़ा है। य<द कंपनी 
वतरण 

उपयो\गता के सम`वय म% काम करती, तो सब-"टेशन और लाइनQ का उपयोग 4कया 

जा सकता था। 

2.7.2.3 फर�दाबाद और बK लभगढ़ �े� मJ 66 के.वी. लाइनN का �नमा#ण 

कंपनी ने फर9दाबाद और बZ लभगढ़ :ेj म% 66 के.वी. क( आठ �सारण लाइनQ के �नमा,ण 

काय, ` 28.57 करोड़ क( लागत पर मैसज, जी.ई.ट9. 
व�युत �ल�मटेड चे` नई को �दान 4कया 

(माच, 2011)। काय, 4 फरवर9 2012 तक पूण, 4कया जाना था। हालां4क,  

काय, 5 साल 10 माह क( देर9 के बाद <दसंबर 2017 म% पणू, हुआ। यह देखा गया 4क: 

• मैसज, जी.ई.ट9. 
व�युत �ल�मटेड चे̀ नई ने �नधा,�रत पूण,ता �त\थ तक भी काय, शुS 

नह9ं 4कया, िजसके �लए अ�भलेख पर कोई कारण नह9ं पाया गया। कंपनी ने काय, 

(4कए गए काय, का कुल मूZय ` 18.34 करोड़) क( �नराशाजनक �ग�त को देखत ेहुए 

�नधा,�रत पूण,ता �त\थ से दो वष, से अ\धक समय के अंतराल के बाद माच, 2014 म% 

अनुबंध को समाRत कर <दया और शेष काय, को फम, के जोnखम और लागत पर पूरा 

करने का �नण,य �लया। 

• कंपनी ने मैसज, aयाम इंडस पॉवर सॉZयूशन �ल�मटेड को ` 16.70 करोड़ म% शेष काय, 

(अनुमा�नत लागत ` 9.12 करोड़) क( �दानगी (जनवर9 2015) म% आठ माह का 

समय �लया। �दानगी लागत अनुमा�नत दरQ (` 9.12 करोड़) क( तुलना म%  

84 ��तशत और उ�चतर दरQ के औ\च;य के mबना मैसज, जी.ई.ट9. क( पुरानी खर9द 

आदेश दर (` 10.23 करोड़) से 64 ��तशत अ\धक थी। यह देखा गया 4क कंपनी ने 

ऐसे मामलQ म% दरQ क( उ\चतता पर 
वचार करने के �लए कोई नी�त नह9ं अपनाई है, 

जैसा4क इसक( सहभागी कंप�नयQ (यू.एच.बी.वी.एन.एल. और डी.एच.बी.वी.एन.एल.) 

�वारा अपनाई गई है, िजनम% अपेq:त है 4क य<द उlृत दर% अनुमा�नत लागत के  

10 ��तशत से अ\धक हE तो दरQ को उ\चत नह9ं माना जाता है और बो�लयQ को पुन: 

आमंmjत 4कया जाता है। इस �कार, दरQ के औ\च; य पर 
वचार करने के �लए 4कसी 

भी नी�त को न अपनाने, उ�चतर दरQ पर काय, क( �दानगी के कारण मैसज, जी.ई.ट9. 

                                                           
21  36 माह के �लए ` 4.82 करोड़ और 30 माह के �लए ` 19.23 करोड़ पर 10.28 ��तशत क( दर पर 

प�रक�लत। 
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से ` 5.44 करोड़22 के जोnखम और लागत क( वसलू9 के �लए कंपनी के पास कोई 


व;तीय कवरेज उपल_ध नह9ं था Y यQ4क कंपनी के पास उपल_ध �न7 पादन बEक गारंट9 

(` 2.86 करोड़) और �रट%शन मनी (` 1.52 करोड़) को पहले ह9 समायोिजत 4कया जा 

चुका है। 

• शेष काय, जो जनवर9 2016 तक पूरा होना था, 22 माह से अ\धक क( देर9 से <दसंबर 

2017 म% ह9 चालू 4कया जा सका। इस देर9 के कारणQ म% माग, योजना के अनुमोदन, 

वन मंजूर9 और एच.वी.पी.एन.एल. �वारा सामeी क( आपू�त, म% असाधारण देर9 थी। 

�बंधन ने 
व�भ`न अनुमोदनQ के �लए अनुस�रत 
व"ततृ �4xया को " प7 ट 4कया (मई 2020) 

ले4कन देर9 के �लए कोई 
वशेष कारण नह9ं बताया और उ�चतर दरQ पर काय, पुन:  

�दान 4कया। 

2.7.2.4 पी.जी.सी.आई.एल. के 800 के.वी. हाई वोK टेज डायरे\ ट करंट सब-4टेशन, भादसN, 
कुd�े� से eबजल� �नकासी लाइनN का �नमा#ण 

कंपनी ने आठ सम
प,त बे और दो " टेप डाउन vांसफॉम,रQ23 को शा�मल करत े हुए 

एच.वी.पी.एन.एल. के �लए सम
प,त mबजल9 �नकासी �णाल9 पी.जी.सी.आई.एल.24 �वारा तैयार 

4कए जाने के �लए 800 के.वी., एच.वी.डी.सी.25 सब-" टेशन, भादसQ, कुS:ेj से वत,मान 220 

के.वी., पेहोवा-कौल और बसतारा-कौल डी./सी. (डबल स4क, ट) लाइनQ के �; येक के एक स4क, ट 

के लूप-इन लूप-आऊट (�ललो26) से �न<हत डाउन" v9म लाइनQ के �नमा,ण को अनुमोदन <दया। 

हालां4क पी.जी.सी.आई.एल. ने माच, 2017 म% अपना काम पूरा कर �लया, ले4कन कंपनी  

�सतंबर 2019 म% 30 मह9ने क( देर9 के बाद �नकासी लाइनQ को पूरा कर सक(। 

यह अवलो4कत 4कया गया था 4क: 

• कंपनी ने मैसज, आइसोलYस इंजे�नय�रया एस.ए. "पेन को अनुमोदन क( तार9ख से  

33 माह क( अव\ध के बाद ` 40.32 करोड़ हेतु लाइनQ के �नमा,ण के काय, को  

18 माह अथा,त ् जनवर9 2018 तक पूरा 4कए जाने के �लए अनुमोदन <दया  

(जुलाई 2016)। 

• फम, का �न7 पादन शुS से ह9 
पछड़ा होने के बावजूद कंपनी ने फम, के 
वSl समय 

पर कोई कार,वाई नह9ं क(। काय, के पूण, बंद होने (अ�ैल 2017) के छ: माह बाद 

                                                           
22 उ� चतर दरQ पर शेष काय, क( मांग के कारण चकूकता, ठेकेदार से वसूलनीय अ�त�रYत लागत (शेष काय, 

क( वा" त
वक पणू,ता लागत म% ठेकेदार को वा"त
वक भुगतान, कंपनी �वारा आप�ूरत सामeी और  

अ`य ठेकेदारQ के माVयम से 4कए गए काय, शा�मल हE (` 20.05 करोड़) - शेष काय, क( लागत  

(` 10.23 करोड़) - �न7 पादन बEक गारंट9 के नकद9करण �वारा वसूल क( गई रा�श (` 2.86 करोड़) और 

पहले ह9 वसूल क( गई �रट%शन मनी (` 1.52 करोड़)। 
23  उ�च वोZटेज "तर को आगे �सारण/
वतरण के �लए कम वोZटेज "तर तक ले जाने के �लए "टेप डाउन 

vांसफाम,र का उपयोग 4कया जाता है। 
24 पावर \eड कॉप�रेशन ऑफ इंtडया �ल�मटेड (भारत सरकार का साव,ज�नक उपxम)। 
25  हाई वाZ टेज डायरेY ट करंट। 
26  लूप-इन लूप-आऊट - य<द दो मौजदूा एस.एस. के बीच एक नया एस.एस. डाला जाता है, तो नए 

सिDम�लत एस.एस. के �लए �सारण लाइन को �ललो कहा जाता है या जब एक सब-"टेशन या जनरे<टगं 

"टेशन के पास से गुजरने वाल9 �सारण लाइन का उपयोग इसे टैप करने के �लए 4कया जाता है, तो 

उपयोग क( जाने वाल9 �णाल9 को �ललो कहा जाता है। 
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अY तूबर 2017 म%, अथा,त ्अनुबंध क( तार9ख से 14 माह क( अव\ध के बाद, अनुबंध 

समाRत कर <दया गया था। 

• कंपनी ने शेष काय, का आकलन करने के �लए पांच माह का समय �लया और  

�सतंबर 2019 क( अनुबंध पूण, होने क( तार9ख के साथ ` 46.60 करोड़ के �लए 

चूककता, फम, के जोnखम एवं लागत पर अनुबंध �दान 4कया (माच, 2018)। समािRत 

म% देर9 के कारण लागत ` 6.61 करोड़27 से अ\धक हो गई। हालां4क लाइन% पूर9 हो 

चुक( हE (�सतंबर 2019) और स4xय, अनुबंध के अनुसार ` 6.96 करोड़28 

(पुन:�दानगी मूZय पर आधा�रत) क( जोnखम एवं लागत रा�श अभी तक  

(फरवर9 2020) वसलू नह9ं क( जा सक(।  

• अY तूबर और <दसंबर 2016 म% फम, को <दए गए ` 4.03 करोड़ का _ याज वाला 

अ\eम बEक गारंट9 के नकद9करण �वारा वसूल 4कया गया तथा
प, ` 41.76 लाख का 

_ याज वसूल नह9ं 4कया जा सका Y यQ4क कंपनी ने बEक गारंट9 क( रा�श म% _ याज 

शा�मल करना सु�निaचत नह9ं 4कया था। 

• पी.जी.सी.आई.एल. क( प�रसंपि;तयQ के <ह"से के संबंध म% टै�रफ के �लए 

पी.जी.सी.आई.एल. के दावे पर चचा, करत े समय (टै�रफ ऑड,र <दनांक 22 फरवर9 

2018) क% o9य 
व�युत �नयामक आयोग (सी.ई.आर.सी.) ने उपभोYताओं के <हतQ को 

सुरq:त रखने के �लए टै�रफ के �लए इनकार कर <दया (जैसा 4क अनु� छेद 2.7.2.1 

म% संद�भ,त है)। तथा
प, इसने �नदwश <दया 4क पी.जी.सी.आई.एल. �वारा �नमा,ण 

अव\ध के दौरान वहन 4कए गए _याज एवं आकि"मक gयय29, �नकासी लाइनQ के पूरा 

होने (�सतंबर 2019) तक कंपनी �वारा वहन 4कए जाने चा<हए। 

�बंधन ने बताया (मई 2020) 4क जोnखम एव ंलागत रा�श क( वसूल9 के �लए �यास 4कए 

जा रहे हE।  

2.7.2.5  220 के.वी. सब-4टेशन रोज-का-�मयो और संबX लाइनN के �नमा#ण मJ देर� 

कंपनी ने 220 के.वी. सब-" टेशन सैY टर 72, गुSeाम से रंगला राजपुर तक संबl �ललो 

लाइन के साथ रोज-का-�मयो पर 220 के.वी. गैस इंसुलेटेड सब-" टेशन के �नमा,ण को 

अनुमोदन <दया (अ�ैल 2013)। कंपनी ने जून 2015 तक �नधा,�रत पूण,ता के साथ  

सब-"टेशन (फरवर9 2014) और लाइनQ (जनवर9 2014) के �लए अलग-अलग �नमा,ण काय, 

�दान 4कए। हालां4क, सब-"टेशन और लाइन% आज (<दसंबर 2019) तक पूर9 नह9ं हो सक(ं।  

यह अवलो4कत 4कया गया था 4क: 

• कंपनी ने जून 2015 म% पूण,ता समय-सीमा के साथ ` 57.35 करोड़ क( लागत पर 

मैसज, आइसोलYस इंजे�नय�रया एस.ए. "पेन को सब-" टेशन के �नमा,ण का काय, 

�दान 4कया (फरवर9 2014)। ठेकेदार को नवंबर 2015 तक बाधार<हत " थल �दान 

नह9ं 4कया जा सका। फम, का �न7 पादन खराब था और इसने फरवर9 2017 म% काय, 

                                                           
27 पनु:�दानगी लागत ` 46.60 करोड़ - ` 39.99 करोड़ शेष काय, क( लागत। 
28  कंपनी �वारा यथा दावा क( गई उ�च दरQ पर शेष काय, क( मांग के कारण चकूकता, ठेकेदार से वसूलनीय 

अ�त�रYत लागत। 
29  पी.जी.सी.आई.एल. �वारा एच.वी.पी.एन.एल. से अब तक (अ�लै 2020) रा�श का दावा नह9ं 4कया गया है। 
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बंद कर <दया। �दानगी से तीन वष, से अ\धक समय बीत जाने के बाद अनुबंध को 

समाRत कर <दया गया (अग"त 2017)। 

• कंपनी ने मैसज, आइसोलYस पर ` 42.50 करोड़ क( जोnखम और लागत पर शेष काय, 

क( �दानगी (माच, 2019) म% 19 माह का समय �लया। काय, पूण, होना शेष है (<दसंबर 

2019)। 

• संबl लाइनQ के �नमा,ण के �लए कंपनी ने एक 
वषय स<हत छ: �सारण लाइनQ के 

�नमा,ण के �लए अनुबंध मैसज, इ` सटालै�सयो` स इनाब%सा, " पेन को ` 106.65 करोड़ 

क( लागत पर �दान 4कया (जनवर9 2014)। लेटर ऑफ xेtडट (एल.सी.) क( ओप�नगं 

म% 
ववाद और खराब �ग�त के कारण 16 माह क( चूक के बाद अनुबंध को रr कर 

<दया गया (जून 2015)। 

• शेष काय, ` 84.50 करोड़ क( लागत पर मैसज, आइसोलYस इंजे�नय�रया एस.ए., "पेन 

(वह9 फम, िजसे उप-"टेशन के �नमा,ण का काय, �दान 4कया गया था) को 13 माह क( 

देर9 के बाद �दान कर <दया गया (अग" त 2016)। इस अनुबंध को भी रr कर <दया 

गया (अग" त 2017) Y यQ4क मैसज, आइसोलY स ने अपनी खराब आ\थ,क हालत के 

कारण काय, शुS नह9ं 4कया था। यह अवलो4कत 4कया गया था 4क कंपनी ने अ` य 

देशQ म% लंmबत ��तबlताओं के संदभ, म% उनक( ग�तशील प�रसंपि;तयQ के बारे म% 


वचार 4कए mबना मैसज, आइसोलY स को काय, �दान कर <दया। 

• कंपनी को 4फर से 22 माह लगे और ` 107.90 करोड़ क( लागत पर शेष काय,  

(
वषय �सारण लाइन स<हत) �दान कर <दया (जुलाई 2019) जो 4क �ग�त अधीन है 

(<दसंबर 2019)। 

• सब-"टेशन के पूरा होने म% देर9 के कारण ` 27.02 करोड़30 के प�रकिZपत लाभ क( 

वसूल9 को आ" थ\गत कर <दया गया। 

इस �कार, आयोजना अनुमोदन के छ: वषi के पa चात ् भी उY त सब-" टेशन और �सारण 

लाइन अभी तक पूण, नह9ं हुई (<दसंबर 2019)। 

2.7.2.6 खतरनाक लाइनN कQ \ ल�यरJस न होना 

क% o9य 
व�युत ् �ा\धकरण (सुर:ा एव ं mबजल9 आपू�त, से संबं\धत उपाय) 
व�नयम, 2010 


व�न<द,7 ट करता है 4क 
व�भ` न �कार क( �सारण लाइनQ म% ` यूनतम व<ट,कल/होर9जQटल 

Y ल9यर%स/अंतर रखा जाए। यह अवलो4कत 4कया गया था 4क जब कंपनी के �सारण जोन31, 

पंचकूला म% 4कसी �सारण लाइन क( खतरनाक के Sप म% पहचान नह9 ंक( गई थी, �सारण 

�णाल9 (ट9.एस.) जोन <हसार म% 27 लाइन% उपयु,Y त �नयमQ के अनुसार सां
व\धक Y ल9यर%स 

के उZ लंघन के <हसाब से खतरनाक घो
षत क( गई थीं। लेखापर9:ा ने देखा 4क य�य
प 

कंपनी ने उZ लंघन के �लए उ; तरदायी g यिYतयQ को नो<टस जार9 4कए थे 4कंतु इस तरह के 

अन\धकृत �नमा,णQ को हटाने के �लए " थानीय �ा\धका�रयQ से सम` वय करने म% 
वफल रह9। 

                                                           
30  जनू 2015 से <दसंबर 2019 तक 55 माह के �लए 10.28 ��तशत क( दर पर ` 57.35 करोड़  

पर प�रक�लत। 
31  कंपनी के पचंकूला और <हसार नामक दो �सारण जोन हE, पचंकूला म% करनाल, पचंकूला एव ं रोहतक 

प�रमंडल शा�मल हE और <हसार म% गSुeाम, फर9दाबाद और <हसार प�रमंडल शा�मल हE। 
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गत पांच वषi के दौरान 10 घातक और 42 अघातक हादसे32 सू\चत 4कए गए और कंपनी ने 

` 43.07 लाख के मुआवजे का भुगतान 4कया, िजसे �ासं\गक Y ल9यर%स �नयमQ का अनुपालन 

सु�निaचत करके जीवन बचाने के अ�त�रY त ` यूनतम 4कया जा सकता था। चंू4क :�तपू�त, का 

भुगतान �सारण लागत का <ह"सा था, इस�लए कंपनी �वारा वैधा�नक �ावधानQ का पालन न 

करने के कारण उपभोYताओं पर अनु\चत Sप से भार डाला गया। 

एि}जट कॉ` h% स के दौरान �बंधन ने बताया 4क नए भवन/संरचनाएं �सारण लाइनQ के 

�नमा,ण के बाद आती हE। कंपनी के पास कोई कानूनी शिYत नह9ं थी और अवैध �नमा,णQ को 

हटाने के �लए "थानीय �ा\धका�रयQ पर �नभ,र रहना पड़ता था। यह देखा गया 4क �बधंन, 

"थानीय �ा\धका�रयQ के साथ �भावी Sप से सम`वय नह9ं कर सका। 

2.8 �सारण �णाल� और Rfड �बंधन का �न� पादन     

2.8.1 उ) च �सारण लागत 

सब-"टेशन का �नमा,ण करने से पहले, लोड व
ृl और भ
व7य म% मांग क( व
ृl के साथ-साथ 

वोZटेज �नयमQ क( अनुमेय सीमा पर 
वचार 4कया जाता है, ता4क सब-"टेशन से �ाRत होने 

वाले �;या�शत भौ�तक और 
व;तीय लाभQ को प�रक�लत 4कया जा सके और ` यूनतम 

�सारण लागत के �लए अनावa यक g यय का प�रहार 4कया जा सके। 

लेखापर9:ा ने कंपनी क( ��त यू�नट �सारण लागत क( गत पांच वषi के �लए पड़ोसी 

रा& यQ33 पंजाब और राज" थान म% �सारण उपयो\गताओं के साथ तुलना34 क(, जैसा नीच े<दया 

गया है: 

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19

29
36 33 36 36

29 29 30 30 29

19 19
23 22 22

चाट# 2.6: �सारण लागत कQ तुलना (पसैा ��त =कलोवाट घटें मJ)

ह�रयाणा  राज"थान पजंाब 

 

�ोत: संब\ंधत रा&य 
व�यतु �नयामक आयोगQ के संब\ंधत वषi के टै�रफ आदेशQ से संक�लत। 

उपयु,Y त चाट, से यह देखा जा सकता है 4क कंपनी क( �सारण लागत सभी तीन रा& य 

�सारण सेवाओं के मV य अ\धकतम थी। पंजाब " टेट �सारण कारपोरेशन �ल�मटेड और 

राज" थान 
व�युत �सारण �नगम �ल�मटेड क( �सारण लागतQ क( तुलना म% कंपनी क( 

�सारण लागत 2014-19 के दौरान xमश: 43 से 89 ��तशत और शू` य से 24 ��तशत 

उ� चतर थी। 

                                                           
32 पचंकुला ट9.एस. जोन म% चार घातक और 17 साधारण हादसे और <हसार ट9.एस. जोन म% छ: घातक और 

25 साधारण हादसे। 
33 पजंाब क( �सारण �णाल9 म% 132 के.वी. और उससे ऊपर के सं"करण शा�मल हE; ह�रयाणा क( �सारण 

�णाल9 म% 66 के.वी. और उससे ऊपर के शा�मल हE; राज"थान म% 66 के.वी. �सारण �णाल9 नह9ं है। 
34  तुलना एक जसेै भौगो�लक :ेjQ म% ि"थत एव ंएक जसेै मांग पटैन, वाले �देशQ के बीच क( गई है। 
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लेखापर9:ा ने अवलो4कत 4कया 4क कंपनी �वारा �सारण लागत को कम 4कया जा सकता है: 

• प�रयोजना लागत को कम करने के �लए सब-"टेशनQ और �सारण लाइनQ को समय 

पर चालूकरण सु�निaचत करना YयQ4क प�रयोजनाओं के पूरा होने म% देर9 के 

प�रणाम"वSप अ\धक लागत, अ\धक _याज भार और �शास�नक gयय के कारण 

लागत अ\धक हो जाती है (पैरा 2.7.2.1)। 

• झ&जर केट9 vासंको �ाइवेट �ल�मटेड (जे.के.पी.ट9.एल.) को �ो;साहन भुगतान पर, 

ओ.पी.जी.ड_Zयू. तारQ को mबछाने, सब-"टेशन ऑटोमेशन "टेशन (एस.ए.एस.) के 

एक(करण और vांसफाम,रQ के इ7टतम उपयोग के माVयम से मरDमत और रखरखाव 

लागत को कम करके और उनक( :�त दर को �नयंmjत करके अ�त�रYत लागत को 

�नयंmjत करना {अनु� छेद 2.8.2, 2.8.4, 2.8.5 (ख) और (ग)}। 

• �सारण लागत का <ह"सा बनने वाले पूंजीगत g यय पर _याज को कम करने के �लए 


वaव बEक के स"त ेऋण का पूण, उपयोग सु�निaचत करना (अनु� छेद 2.10.2) । 

• �रएिYटव ऊजा, मुआवजे के भुगतान से बचने के �लए दोषपूण, कैपे�सटर बEकQ क( 

"थापना/��त"थापन (अनु� छेद 2.8.6.2)। 

• पूव,वत� वषi म% टै�रफ के माVयम से पहले ह9 दावा 4कए गए मूZय[ास तथा _ याज 

और उनक( बाद क( गैर-आवaयकता/छूट के 
व�l उपभोYता को �मलने वाले अ\eम के 

लाभ (अनु� छेद 2.11.5 (क) और (ख))। 

एि}जट कॉ` h% स के दौरान �बंधन ने बताया 4क राज"थान म% ह�रयाणा क( तुलना म% कृ
ष 

ग�त
व\ध म% खपत कम थी। हालाँ4क �बंधन उ�चतर �सारण लागत के कारणQ का 
वaलेषण 

करने और उ`ह% �नयंmjत करने के �लए सहमत हुआ। उ;तर "वीकाय, नह9ं है YयQ4क कृ
ष म% 

mबजल9 क( खपत का <ह"सा ह�रयाणा क( बजाय राज"थान म% अ\धक था। 2015-16 और 

2016-17 के दौरान राज"थान म% यह xमश: 39.65 ��तशत और 41.86 ��तशत था, जब4क 

इसी अव\ध के दौरान ह�रयाणा म% यह 27.09 ��तशत और 28.14 ��तशत था। 

2.8.2 �सारण �मता उपयोग 

क% o9य 
व�युत �ा\धकरण (सी.ई.ए.) क( �सारण आयोजना मानदंड �नयमपु" तक के अनुसार 

(जनवर9 2013), सब-" टेशन म% 4कसी भी vांसफाम,र पर अ\धकतम भार इसक( दर9य :मता 

का 80 ��तशत से अ\धक नह9ं होना चा<हए। 20 ��तशत का मािज,न भ
व7 य म% भार व
ृl 

का V यान रखने के �लए वां�छत है। ता�लका 2.5 चय�नत प�रमंडलQ म% 2014-19 के  
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दौरान vांसफाम,र के उपयोग क( सीमा को इं\गत करती है: 

ता�लका 2.5: चय�नत प�रमंडलN मJ 2014-19 के दौरान �व	युत iांसफाम#रN (पी.ट�.)  

का वष#वार उपयोग 

वष# प�रमंडल  

का नाम 

पी.ट�. कQ सं% या और उनका उपयोग (��तशत मJ) कुल 

0-20 20-40 40-60 60-80 80-100 100 से अRधक 

2014-15 <हसार 12 14 23 49 139 2 239 

गुSeाम 18 1 16 22 86 7 150 

रोहतक 5 11 19 27 43 1 106 

कुल 35 26 58 98 268 10 495 

कुल पी.ट�.  

कQ ��तशतता 

7.07 5.25 11.72 19.80 54.14 2.02 100.00 

2015-16 <हसार 8 19 22 56 138 1 244 

गुSeाम 13 6 19 24 86 2 150 

रोहतक 2 9 19 32 46 1 109 

कुल 23 34 60 112 270 4 503 

कुल पी.ट�.  

कQ ��तशतता 

4.57 6.76 11.93 22.27 53.68 0.80 100.00 

2016-17 <हसार 8 19 29 58 138 1 253 

गुSeाम 8 6 16 29 94 6 159 

रोहतक 4 8 21 33 48 1 115 

कुल 20 33 66 120 280 8 527 

कुल पी.ट�.  

कQ ��तशतता 

3.80 6.26 12.52 22.77 53.13 1.52 100.00 

2017-18 <हसार 6 20 28 77 127 0 258 

गुSeाम 10 9 17 33 114 14 197 

रोहतक 4 6 19 30 55 0 114 

कुल 20 35 64 140 296 14 569 

कुल पी.ट�.  

कQ ��तशतता 

3.51 6.15 11.25 24.60 52.02 2.46 100.00 

2018-19 <हसार 10 16 22 63 149 4 264 

गुSeाम 13 13 27 39 110 4 206 

रोहतक 6 8 15 28 63 0 120 

कुल 29 37 64 130 322 8 590 

कुल पी.ट�.  

कQ ��तशतता 

4.92 6.27 10.85 22.03 54.58 1.36 100.00 

�ोत: कंपनी �वारा �दान क( गई सूचना।  

उपयु,Y त से यह देखा जा सकता है 4क य�य
प अ\धकांश vांसफाम,र क( :मता ओवरलोtडड 

थी, ले4कन कम उपयो\गता के मामले भी थे। 

सब-4टेशनN कQ ओवरलोkडगं 

• 54 से 56 ��तशत vांसफॉम,र ओवरलोtडड थे (80 ��तशत तथा उससे ऊपर इ"तमेाल 

करने पर)। नए सब-"टेशनQ क( धीमी �नमा,ण ग�त (जैसा 4क पहले ह9  

अनु� छेद 2.7.1.1 और 2.7.2.1 के अंतग,त चचा, क( गई है) इस तरह क( ओवरलोtडगं 

का मुkय कारण थी, जो 4क इस त�य से और पु7ट होती है 4क 2014-19 के दौरान 

vांसफाम,रQ क( :�त दर एच.ई.आर.सी. �वारा �नयत 4कए गए एक ��तशत के मानक 
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को पार कर गई। vांसफाम,रQ क( :�त दर 1.29 ��तशत और 2.97 ��तशत के मV य 

रह9 जैसा4क नीच ेता�लकाबl है: 

ता�लका 2.6: कुल और ��तf4त �व	युत iांसफॉम#रN का वष#वार �ववरण 

वष# पी.ट�.  

कQ औसत  

सं% या 

��तf4त  

पी.ट�.  

कQ स%ं या 

पी.ट�.  

कQ  

��त दर 

एक ��तशत के एच.ई.आर.सी.  

मानदंड स ेऊपर ��तf4त  

पी.ट�. कQ सं%या 

आर एंड एम 

^यय  

(`̀̀̀ करोड़ मJ) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

2014-15 968 27 2.79 17 8.64 

2015-16 1,011 30 2.97 20 9.48 

2016-17 1,049 18 1.72 8 9.80 

2017-18 1,083 14 1.29 3 8.48 

2018-19 1,118 23 2.06 12 13.18 

�ोत: कंपनी �वारा �दान क( गई सूचना। 

vांसफाम,रQ क( ओवरलोtडगं और उ�च :�त दर के प�रणाम"वSप उ�च मरDमत एवं 

रखरखाव gयय और इसके फल"वSप उ�च �सारण लागत होती है। पी.ट9. क( :�त दर के 

मानदंडQ का पालन न करने को 
पछल9 �न7 पादन लेखापर9:ा म% भी बताया गया था, िजसम% 

कंपनी ने आaवासन <दया था 4क उ`हQने सkत अनुपालन और काया,`वयन के �लए नए 

�नवारक रखरखाव काय,xम और <दशा�नदwश जार9 4कए हE। हालां4क, कंपनी अभी भी लPय 

हा�सल नह9ं कर सक(। 

• कंपनी के 400 के.वी. सब-"टेशन 4करोड़ी म% 30 जून 2017 को एक 315 एम.वी.ए., 

400/220 के.वी. 
व�युत vांसफाम,र (` 9.68 करोड़ मूZय का) :�तe"त हो गया था, 

िजसके " थान पर नवादा सब-"टेशन के "पेयर vांसफाम,र को लगा <दया गया था 

(अY तूबर 2017)। ले4कन कंपनी ने :�तe"त पी.ट9. क( मरDमत के �लए तुरंत 

कार,वाई नह9ं क( जो अभी भी मरD मत 4कए mबना पड़ा हुआ था (�सतंबर 2019)। चंू4क 

नवादा सब-"टेशन से 
वप\थत vांसफ़ॉम,र को पी.जी.सी.आई.एल. से 4कराया आधार पर 

मई 2016 से "था
पत 250 एम.वी.ए. पी.ट9., जो 4कराया देयता भी अिज,त कर रहा 

है, से बदलने के �लए रखा गया था। इसके अ�त�रY त, रा&य के उपभोYताओं पर 

अनावaयक Sप से ` 2.15 करोड़35 का भार पड़ा है YयQ4क कंपनी ने टै�रफ के माVयम 

से :�तe"त vांसफाम,र के �लए मूZय[ास और आर.ओ.ई. क( वसूल9 जार9 रखी। 

एि}जट कॉ` h% स के दौरान �बंधन ने बताया 4क इस :ेj म% �न7 पादन के सुधार के �लए 

कदम उठाए जा रहे हE। 2019-20 के दौरान vांसफाम,र क( :�त दर 1.3 ��तशत थी और 

चालू वष, के �लए कंपनी ने 1 ��तशत का लPय �नयत 4कया है। हालां4क, इसने :�तe"त 

vांसफाम,रQ क( मरDमत म% देर9 पर कोई <टRपणी नह9ं क(। 

सब-4टेशनN कQ कम लोkडगं 

कंपनी ने ` 2.04 करोड़ क( लागत से सेYटर 15-II, गु�eाम म% 66 के.वी. एस.एस. म%  

47.5 एम.वी.ए. (` 0.58 करोड़ क( लागत पर मई 2015 म% 16 एम.वी.ए. तथा ` 1.46 

करोड़ क( लागत पर �सतंबर 2018 म% 31.5 एम.वी.ए.) क( अ�त�रYत :मता तैयार क( जो 

                                                           
35 मरDमत के �लए 120 <दन (अथा,त ्अY तूबर 2017 से <दसंबर 2019 तक) क( अनमु�त के बाद 26 माह 

के �लए ` 9.68 करोड़ पर 10.28 ��तशत क( दर से प�रक�लत। 
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अ�युYत रह9। इसके अ�त�रY त, ` 12.32 करोड़ क( लागत से जनवर9 2014 म% 132 के.वी. 

गंगैचा जाट एस.एस. के 
वलंmबत होने के कारण (मई 2011 म% �नधा,�रत कमीश�नगं) 

डी.एच.बी.वी.एन.एल. ने अपने दस 33 के.वी. एस.एस. म% से पांच को अ` य एस.एस. से 

कनेY ट 4कया। इसके प�रणाम"वSप, सब-"टेशन का अभी तक (<दसंबर 2019) पूर9 तरह से 

उपयोग नह9ं जा सका और अ\धकतम भार 24 से 44 ��तशत के मV य रहा। इसके 

अ�त�रY त, ` 3.77 करोड़ मूZय का एक vांसफॉम,र चालू होने के बाद से अग"त 2018 तक 

4कसी लोड पर नह9ं चल रहा था। कंपनी ने ` 9.63 करोड़ क( लागत से नंूह म% 66 के.वी. 

मोबाइल एस.एस. भी खर9दा (<दसंबर 2009), जो कमीश�नगं के बाद से सेवा से बाहर रहा। 

और 2015 से लगातार, जब यह :�तe"त हो गया और आज तक (माच, 2019) मरDमत 

नह9ं हुई है। चंू4क vांसफाम,र पहले से ह9 पूंजीकृत था और कंपनी टै�रफ के माVयम से 

आर.ओ.ई. और मूZय[ास अिज,त कर रह9 थी, इसके गैर-उपयोग ने उपभोYताओं पर  

` 4.56 करोड़36 का बोझ डाला। लोड क( आवaयकता के mबना एस.एस. (220 के.वी. एस.एस. 

बाटा) के �नमा,ण और अंत�न,<हत �सारण �णाल9 क( योजना के बारे म% इसी तरह क( 

लेखापर9:ा अ� युिYत भी कंपनी क( 
पछल9 �न7 पादन लेखापर9:ा म% शा�मल थी, िजसम% 

कंपनी ने त�यQ को "वीकार 4कया और आaवासन <दया 4क �सारण �णाल9 क( योजना बनात े

समय उ\चत अVययन 4कया जाएगा। हालां4क, कंपनी �भावी Sप से अपनी �सारण �णाल9 

आवaयकता क( योजना नह9ं बना सक(। 

�बंधन ने बताया (मई 2020) 4क सेYटर 15-II, गु�eाम म% व
ृl को अ�तरेक और 


वaवसनीयता को Vयान म% रखत ेहुए "वीकृत 4कया गया था, गंगैचा जाट सब-"टेशन का कम 

उपयोग डी.एच.बी.वी.एन.एल. के कारण हुआ था, िजसने "वीकृत लोड को समय पर �श�ट या 

कनेYट नह9ं 4कया और मोबाइल एस.एस. क( मरDमत �सतंबर 2019 म% क( गई थी। 

उ;तर को उन त�यQ के 
वSl देखा जा सकता है 4क सेYटर 15-II, गु�eाम म%  

12.5/16 एम.वी.ए. के संव\ध,त vांसफाम,रQ म% से एक को कभी भी लोड पर नह9ं रखा जा 

सका। गंगैचा जाट एस.एस. का पूण, उपयोग नह9ं हो सका YयQ4क कंपनी क( ओर से 
वलंब 

के कारण डी.एच.बी.वी.एन.एल. ने अपना लोड अ`य एस.एस. म% "थानांत�रत कर <दया और 

2015-19 के दौरान मोबाइल एस.एस. के सेवा से बाहर रहने क( <टR पnणयां �तीq:त थीं। 

2.8.3 �सारण �णाल� उपलn धता के �लए लT यN कQ अ�ािUत    

कंपनी एच.ई.आर.सी. �वारा वष,-दर-वष, 
व�न<द,7 ट �नयामक वा
ष,क �सारण �णाल9 

उपल_ धता37 (ट9.एस.ए.) पर आधा�रत �सारण �भार वसूल करती है। 2014-19 के दौरान, 

य�य
प कंपनी का ट9.एस.ए. 2014-15 म% 98.13 ��तशत से सुधरकर 2018-19 म%  

99.54 ��तशत हो गई थी, यह एच.ई.आर.सी. �वारा पाचं वषi म% से तीन वषi म% �नयत 

लP य से कम रह9। यह भी अवलो4कत 4कया गया 4क पूर9 अव\ध के दौरान कंपनी क( 

                                                           
36  सेYटर 15 गु�eाम: ` 30.36 लाख (माच, 2019 तक ` 0.58 करोड़ पर 46 माह के �लए तथा  

` 1.46 करोड़ पर छ: माह के �लए 10.28 ��तशत क( दर पर प�रक�लत), 132 के.वी. गंगैचा जाट 

एस.एस.: ` 1.29 करोड़ (` 3.77 करोड़ पर अ�लै 2015 (िजस तार9ख से कंपनी ने मूZय[ास और 

आर.ओ.ई. का दावा 4कया) से जलुाई 2018 तक 3 वष, 4 माह के �लए 10.28 ��तशत क( दर पर 

प�रक�लत), नूहं म% 66 के.वी. मोबाइल एस.एस.: ` 2.97 करोड़ (` 9.63 करोड़ पर 3 वष, के �लए  

10.28 ��तशत क( दर पर प�रक�लत)। 
37  �सारण �णाल9 उपल_ धता क( गणना �; येक �सारण त; व-वार (
व�यतु vांसफाम,रQ, �सारण लाईनQ, 

" टै<टक वी.ए.आर. कंपेनसेटरQ और बस �रयेY टरQ) कुल उपल_ध घटंQ और अनपुल_ ध घटंQ के आधार पर 

क( जाती है। 
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ट9.एस.ए. पड़ोसी रा& यQ पंजाब और राज" थान क( तुलना;मक �सारण सेवाओं म% सबसे कम 

थी जैसा 4क नीच ेदशा,या गया है: 

98

98.5

99

99.5

100
म
ान
क

 ट
ी.
एस

.ए
.

चाट# 2.7: एच.वी.पी.एन.एल. 	वारा ट�.एस.ए. कQ �ािUत
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चाट# 2.8: ट�.एस.ए. कQ अतंरा#o यीय तुलना

एच.वी.पी.एन.एल. पी.एस.टी.सी.एल. आर.वी.पी.एन.एल.

 

�ोत: संब\ंधत रा& य mबजल9 
व�नयमन आयोगQ के टै�रफ आदेशQ से संक�लत। 

एच.ई.आर.सी. 
व�नयमQ के अनुसार, �सारण लागत 100 ��तशत मानक ट9.एस.ए. लPय क( 

उपलि_ध पर पूर9 तरह से वसूल क( जाती है। कम उपलि_ध के मामले म%, वसूल क( जाने 

वाल9 �सारण लागत आनुपा�तक Sप से कम हो जाती है। 2015-16, 2016-17 और  

2017-18 के दौरान ट9.एस.ए. लPयQ क( गैर-उपलि_ध के कारण, कंपनी पूण, �सारण लागत 

को वसूल नह9ं कर पाई और इसका राज"व ` 15.51 करोड़ क( सीमा तक कम हो गया। 

लेखापर9:ा ने अवलो4कत 4कया 4क ट9.एस.ए. लPयQ क( गैर-उपलि_ध का कारण vांसफाम,रQ 

क( उ�च :�त दर और उनके लंबे समय तक बंद रहना था जैसा 4क पूव,वत� अनु� छेद 2.8.2 

म% चचा, क( गई है। 

एि}जट कॉ` h% स के दौरान �बधंन और सरकार ने 2020-21 के दौरान ट9.एस.ए. म% सुधार के 

�यास का आa वासन <दया। 

2.8.4 �ो6 साहन का अनुRचत भुगतान 

�सारण लाईस%सधार9 के Sप म% झ& जर के.ट9. vांसको �ाईवेट �ल�मटेड (जे.के.ट9.पी.एल.) ने 

400 के.वी., झ& जर �सारण �णाल9 का �नमा,ण 4कया। एच.ई.आर.सी. �वारा अनुमो<दत 

�सारण सेवा अनुबंध (ट9.एस.ए.) के अनुसार, कंपनी को �णाल9 क( उपल_ धता एवं �सारण 

हा�नयQ के �लए �ो; साहन के साथ जे.के.ट9.पी.एल. को लागू मा�सक यू�नट-वार �भारQ का 

भुगतान करना था। यह भी �नधा,रण 4कया गया था 4क कंपनी यह �निa चत करने के �लए 4क 

�; येक vांसफाम,र क( �सारण हा�नयां �नयामक हा�नयQ के भीतर हE, छ: माह म% कम से कम 

एक बार पर9:ण करे। य<द �सारण हा�नयां �नयामक हा�नयQ से कम हE, कंपनी �वारा  

` 600 ��त के.ड_ Z यू. ��तमास के बराबर जे.के.ट9.पी.एल. को एक �ो; साहन का भगुतान 

करना अपेq:त है िजसे �; येक खाता वष, के �लए पांच ��तशत बढ़ाया जाएगा। 

कंपनी उसके बाद म% कोई पर9:ण करवाए mबना 3,000 के.ड_ Z यू. क( �नयामक हा�नयQ के 


वSl मई 2012 म% " वतंj इंजी�नयर से �माnणत 2,780.097 के.ड_ Z यू. क( vांसफाम,र 

हा�नयQ के आधार पर अ�ैल 2012 से �; येक माह 219.903 के.ड_ Z यू. के �लए �ो; साहन का 

भुगतान कर रह9 थी। आव\धक जांच के mबना �ो;साहन का भुगतान करना उ\चत नह9ं था 
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और जे.के.ट9.पी.एल. के प: म% था। जनवर9 2013 से माच, 2019 क( अव\ध के �लए कंपनी 

ने ` 1.18 करोड़ क( �ो;साहन रा�श का भुगतान 4कया, जो अनु\चत था और �सारण लागत 

म% व
ृl हुई। 

�बंधन ने बताया (मई 2020) 4क 
व�युत vांसफाम,र हा�नयQ के आनसाईट पर9:ण उपल_ ध 

नह9ं थे। उ; तर " वीकाय, नह9ं है Y यQ4क वा" त
वक �सारण हा�नयQ के �नधा,रण के mबना 

�ो; साहन का भुगतान ` यायो\चत नह9ं था। 

2.8.5 Rfड �बंधन एवं एस.एल.डी.सी. कQ भू�मका 

कुशल \eड �बंधन जेनेरे<टगं " टेशनQ से mबजल9 क( �नबा,ध �नकासी एव ं

tड" कोमज/उपभोY ताओं को आपू�त, के �लए अ�नवाय, है जो सह9 समय आधार पर mबजल9 

संतुलन सु�निaचत करता है, mबजल9 �णाल9 क( 
वa वसनीयता, सुर:ा, �मतg य�यता और 

द:ता का V यान रखता है। भारत म%, \eड �बंधन सी.ई.आर.सी. �वारा अ\धसू\चत भारतीय 

mबजल9 \eड कोड म% <दए गए मानकQ/�नदेशQ के अनुकूल 4कया जाता है। रा7v9य \eड म% पाँच 

:ेj शा�मल हE अथा,त ्उ; तर9, पूव�, पिaचमी, उ; तर पूव� और दq:णी, �; येक म% एक :ेjीय 

लोड tड" पैच क% o (आर.एल.डी.सी.) है जो संबं\धत :ेj म% 
व�युत �णाल9 के एक(कृत 

प�रचालन को सु�निaचत करने के �लए एक शीष, �नकाय है। ह�रयाणा रा& य लोड tड" पैच 

स%टर (एस.एल.डी.सी.), कंपनी के संचालन �नयंjण38 के अधीन, उ; तर :ेjीय लोड tड" पैच क% o 

के घटक के Sप म% रा& य म% mबजल9 �णाल9 का एक(कृत प�रचालन सु�निaचत करता है। 

कंपनी \eड अनुशासन को \eड के अनुसार रखने के �लए उ; तरदायी है और 
वफलता के 

मामले म% पेनZ ट9 के �लए उ; तरदायी है। एस.एल.डी.सी. क( काय,शैल9 पर अ� युिYतयQ पर 

आगामी अनु� छेदQ म% चचा, क( गई है। 

(क) पय#वे�ीय �नयं�ण एवं डाटा अRधfहण (एस.सी.ए.डी.ए.) �णाल� और �व	युत �बंधन 
�णाल� (ई.एम.एस.) का �4 थापन न =कया जाना 

भारत क( यू�नफाईड लोड tड" पैच एवं संचार (यू.एल.डी.सी.) " क(म पी.जी.सी.आई.एल. के 

माV यम से :ेjीय 
व�युत \eड के �बंधन के �लए एस.सी.ए.डी.ए./ई.एम.एस. और सचंार 

�णाल9 �दान करने के �लए काया,ि`वत 4कया गया था (2002)। एस.सी.ए.डी.ए. का उ; तर9 

:ेj म% काया,` वयन �रयल टाईम डाटा क( सहायता से बेहतर 
व�युत �बंधन म% सहायता 

करेगा। " क(म के घटकQ म% 
व" तार के बारे म%, उ; तर :ेjीय 
व�युत स�म�त सैlां�तक Sप से 

इस बात पर सहमत हो गई, 4क घटक " क(म को " वतंj Sप से चलाएंगे। तदनुसार, कंपनी ने 

एस.सी.ए.डी.ए./ई.एम.एस. का " वतंj Sप से 
व" तार करने का �नण,य �लया (2011)। तथा
प, 

कंपनी ने 182 सब-" टेशनQ म% एस.सी.ए.डी.ए. का काया,` वयन 4कया (�सतंबर 2019) और 

239 सब-" टेशनQ ने इसे अभी एस.सी.ए.डी.ए. �दान करना था। इस �कार, एस.सी.ए.डी.ए. 

�णाल9 का लाभ �ाR त नह9ं 4कया गया है। लोड क( �नगरानी के �लए बु�नयाद9 ढांच ेक( कमी 

से संबं\धत अ� युिYत को कंपनी क( 
पछल9 �न7 पादन लेखापर9:ा म% भी बताया गया था 

िजसम% कंपनी ने आaवासन <दया था 4क अगले तीन से पांच वषi म% एस.एस. पर �स"टम को 

�दान 4कया जाएगा। हालां4क, कंपनी ने अपने सभी एस.एस. म% वा"त
वक समय भार/डाटा 

�नगरानी क( सु
वधा को लागू नह9ं 4कया था। 

                                                           
38  रा& य सरकार ने <दसंबर 2003 म% अ\धसू\चत 4कया 4क एस.एल.डी.सी. का संचालन कंपनी �वारा  

4कया जाएगा। 
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एि}जट कॉ` h% स के दौरान �बंधन ने बताया 4क उ`ह% एस.सी.ए.डी.ए. के काया,`वयन का कोई 


पछला अनुभव नह9ं था। शेष सब-"टेशनQ म% एस.सी.ए.डी.ए. को लागू करने के �यास 4कए 

जा रहे हE। 

(ख) 220 के.वी. लाइनN का kडजाइन न बदलने के कारण प�रहाय# ^ यय 

उ; तर :ेjीय 
व�युत स�म�त के इस �नण,य (अ�ैल 2008) के बाद 4क घटक 

एस.सी.ए.डी.ए./ई.एम.एस. का " वतंj Sप से 
व" तार कर%गे और यू.एल.डी.सी.39 " क(म 2002 

के �थम चरण म% ओप<टकल eाउंड वायर (ओ.पी.जी.ड_ Z यू.) को ��त" था
पत कर <दया गया, 

कंपनी �वारा अ�ैल 2008 के बाद अथ,वायर के " थान पर ओ.पी.जी.ड_ Z यू. शा�मल करने के 

�लए लाइनQ के tडजाइन म% प�रवत,न 4कया जाना अपेq:त था।  

हालां4क, कंपनी ने अ�ैल 2008 और अY तूबर 2013 के मV य अथ, वायर के साथ लाइनQ का 

�नमा,ण जार9 रखा, जब इसने ` 44.66 करोड़ क( कुल लागत पर 220/400 के.वी. वोZटेज 

"तर क( 76 लाइनQ पर 1,874 4क.मी. अथ, वायर को ओ.पी.जी.ड_ Z यू. के साथ बदलने के 

�लए अनुबंध �दान 4कया। काय,, िजसक( पूण,ता नवंबर 2015 तक �नधा,�रत थी, वा" तव म% 

अ�ैल 2017 म% 24 माह क( देर9 से पूण, हुआ। 

यह अवलो4कत 4कया गया था 4क इन 76 लाइनQ म% से 21 लाइन% 500 4क.मी. अथ, वायर के 

साथ 2008 के बाद �नमा,ण के �लए अनुमो<दत क( गई थी। य<द कंपनी ने इन लाइनQ पर 

ओ.पी.जी.ड_ Z यू. वायर 2008 के बाद शुS क( होती तो यह इन अथ, वायर को बदलने पर  

` 4.84 करोड़40 का g यय बचा सकती थी और �सारण लागत को कम कर सकती थी। 

�बंधन ने बताया (मई 2020) 4क 2008 के �ारं�भक दौर म% ओ.पी.जी.ड_ Z यू. mबछाकर 

�सारण प�रयोजना पूरा करने के �लए ऐसी कोई माग,�नदwश/नी�त नह9ं थी और बी.ओ.डी. ने 

अथ,वायर क( बजाय ओ.पी.जी.ड_ Z यू. mबछाने का मानक(करण केवल माच, 2018 म% 

अनुमो<दत 4कया था। कंपनी के उ; तर म% औ\च; य का अभाव है Y यQ4क ओ.पी.जी.ड_ Z यू. 

mबछाना यू.एल.डी.सी. " क(म के �थम चरण म% शुS हो गया था और कंपनी ने भी 2011 म% 

यू.एल.डी.सी. " क(म के 
व" तार के काया,` वयन का �नण,य ले �लया था।  

(ग) एस.एल.डी.सी./एन.आर.एल.डी.सी. के साथ सब-4 टेशन ऑटोमेशन �णाल� का 
एकQकरण न होना 

सब-" टेशन ऑटोमेशन �णाल9 (एस.ए.एस.) के अंतग,त, सब-" टेशन के सभी उपकरणQ क( 

�नगरानी और �नयंjण mबना 4कसी मानवीय ह" त:ेप के सब-" टेशन एव ं एस.एल.डी.सी. से 

�रमोट �वारा क( जाती है। एस.ए.एस. गेटव ेएक से अ\धक एस.सी.ए.डी.ए. �णाल9 के माV यम 

से भी लोड tड" पैच स%टर, बैकअप लोड tड" पैच स%टर और स%vल कंvोल स%टर के माV यम से 

संचार म% समथ, है।  

लेखापर9:ा ने देखा 4क कंपनी �वारा चालू 4कए गए 56 एस.ए.एस. म% से 27 एस.एल.डी.सी./ 

एन.आर.एल.डी.सी. के साथ एक(कृत थे और शेष 29 एस.ए.एस. के संबंध म% काय, �ग�त पर 

था। लेखापर9:ा ने नमूना-जांच म% आगे देखा 4क कंपनी ने जुलाई 2010 और <दसंबर 2013 

के मV य एस.ए.एस. के �ावधान के साथ 132/220 के.वी. के 12 सब-" टेशनQ को चाल ू4कया। 

                                                           
39  य�ूनफाइड लोड tड" पचै और संचार �णाल9। 
40  ` 92,176 ��त 4क.मी. क( दर पर 500 4क.मी. अथ,वायर के �ापण के �लए ` 4.61 करोड़ और उतारने 

के �लए ` 4608.5 ��त 4क.मी. क( दर पर ` 0.23 करोड़। 
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हालां4क, छ: वषi के बाद भी, इनम% से 4कसी भी सब-" टेशन पर ��त" था
पत एस.ए.एस. को 

<दसंबर 2019 तक उनके एक(करण के �लए ठेकेदार के साथ अं�तमकरण न होने के कारण 

एस.एल.डी.सी./एन.आर.एल.डी.सी. के साथ एक(कृत नह9ं 4कया जा सका। प�रणाम" वSप, इन 

सब-" टेशनQ म% एस.ए.एस. के ��त" थापन पर ` 12.53 करोड़ का �नवेश बेकार रहा, िजससे 

अनु\चत तर9के से �सारण लागत म% व
ृl हुई। 

एि}जट कॉ` h% स के दौरान �बंधन ने सहम�त gयYत क( और बताया 4क एस.ए.एस. को 

सॉ�टवेयर मुrQ, िज`ह% अभी हल 4कया जा रहा है, के कारण एस.एल.डी.सी. के साथ एक(कृत 

नह9ं 4कया जा सका और एस.ए.एस.एल. को एस.एल.डी.सी. के साथ एक(कृत करने के �यास 

4कए जा रहे हE। 

2.8.6 �णाल� ि4थरता 

�णाल9 ि"थरता, 
व�युत �सारण �णाल9 क( 
व�युत के �वाह म% अचानक, अ�;या�शत 

गड़बड़ी का सामना करने क( :मता है। 
व�युत �णाल9 को सुरq:त और 
वaवसनीय तर9के 

से संचा�लत 4कया जाना चा<हए ता4क �णाल9 ि"थरता खतरे म% न पड़,े िजसके �लए सब-

"टेशनQ पर सुर:ा और �नयंjण उपकरण "था
पत 4कए जात े हE। इस संबंध म% देखी गई 

क�मयQ पर अनुवत� अनु� छेदQ म% चचा, क( गई है। 

2.8.6.1 बस-बार सुर�ा पैनल का �ावधान न =कया जाना 

बस-बार का �योग सब-" टेशन पर आने/जाने वाल9 �सारण लाइनQ के इंटर कनैY शन के �लए 

एक एR ल9केशन के तौर पर 4कया जाता है। बस-बार सुर:ा पैनल (बी.बी.पी.पी.) 
व�युत 

नेटवक,  पर बस-बार क( jु<टयQ के �भाव को सी�मत करता है, अनावa यक <v
पगं को रोकता 

है और चय�नत करके केवल उन �ेकज, को <vप करता है जो बस-बार jु<ट को दरू करने के 

�लए आवa यक है। सी.ई.ए. (\eड म% कनैिYट
वट9 के �लए तकनीक( मानदंड) 
व�नयम 2007 

म% अपेq:त है 4क सभी नए 220 के.वी. और अ\धक वोZ टेज लेवल सब-" टेशनQ पर बस-बार 

सुर:ा �दान क( जाए और इसे सभी वत,मान सब-" टेशनQ पर एक उ\चत समय-सीमा म% 

काया,ि`वत 4कया जाए। ह�रयाणा \eड कोड 
व�नयम 2009 म% भी सभी 400 के.वी. और  

220 के.वी. सब-" टेशनQ पर बस-बार सुर:ा " क(म क( आवa यकता थी।  

यह अवलो4कत 4कया गया था 4क: 

• नमूना-जांच 4कए गए तीन41 �सारण प�रमंडलQ के अधीन 400/220 के.वी. वोZ टेज 

लेवल के 35 म% से 22 सब-" टेशनQ पर बस-बार सुर:ा पैनल उपल_ ध थे।  

• एक सब-" टेशन पर बस-बार सुर:ा पैनल खराब पड़ा था (जुलाई 2019)।  

अत: रा& य \eड कोड और सी.ई.ए. \eड कनैिYट
वट9 मानदंडQ क( उZ लंघना म%, काय,शील 

बी.बी.पी.पी. अपने 220/400 के.वी. सब-" टेशनQ के 40 ��तशत म% उपल_ ध नह9ं थे िजसने 

\eड क( सुर:ा को जोnखम म% डाल <दया। 

एि}जट कॉ` h% स के दौरान और उ; तर म% �बंधन ने बताया (मई 2020) 4क शेष एस.एस. पर 

बस-बार सुर:ा पैनल �दान करने के �यास 4कए जा रहे हE।  

                                                           
41  ट9.एस. प�रमंडल, रोहतक, गुSeाम और <हसार। 
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2.8.6.2 कैपे�सटरN का �ावधान न होना 

भारतीय mबजल9 \eड कोड और रा& य \eड कोड के अनुसार �रएिYटव 
व�युत क( 
व�न<द,7 ट 

सीमा से बाहर �नकासी/आगमन के प�रहार के �लए कम वोZ टेज �स" टम म% कैपे�सटर �दान 

4कए जाने चा<हए। जब मीट�रगं mबदं ु पर वोZ टेज 97 ��तशत से कम हो तो �सारण 

उपयो\गता �रएिYटव 
व�युत के �लए भुगतान करता है और जब वोZ टेज 103 ��तशत से 

अ\धक हो तो भुगतान �ाR त करता है। लेखापर9:ा ने देखा 4क 2014-19 के दौरान 

आवa यकता क( तुलना म% �" था
पत कैपे�सटरQ क( संk या म% लगातार कमी थी जैसा 4क नीच े

दशा,या गया है: 

ता�लका 2.7: दोषपूण# कैपे�सटरN और �द6 त/�ाUत �रएि\टव �व	युत मुआवजे के �ववरण 

वष# कैपे�सटर  

4था�पत  

करने कQ  

आव:यकता  

(एमवीएआर42) 

कैपे�सटर  

लगाए गए  

(एमवीएआर) 

कमी  

(एमवीएआर) 

वष# के  

अतं मJ  

दोषपणू#  

कैपे�सटर  

(एमवीएआर) 

�ाU त  

�रएि\टव  

�व	यतु  

मुआवजा  

(`̀̀̀ करोड़ मJ) 

�द6 त  

�रएि\टव  

�व	यतु  

मुआवजा  

(`̀̀̀ करोड़ मJ) 

(1) (2) (3) (4)=2-3 (5) (6) (7) 

2014-15 728.594 132.856 595.738 286.95 14.88 17.16 

2015-16 887.246 243.83 643.416 361.46 19.63 13.92 

2016-17 806.446 56.6 749.846 350.229 19.70 16.86 

2017-18 856.246 139.06 717.186 393.395 22.50 17.59 

2018-19 1,009.530 87.647 921.883 383.943 21.63 29.90 

कुल 98.34 95.43 

�ोत: कंपनी �वारा �दान क( गई सूचना। 

यह अवलो4कत 4कया गया था: 

• कैपे�सटरQ क( कमी 2014-15 म% 595.738 एम.वी.ए.आर. से बढ़कर 2018-19 म% 

921.883 एम.वी.ए.आर. हो गई। इसके अ�त�रY त, उपयु,Y त अव\ध के दौरान खराब 

कैपे�सटर लगभग लगातार बढ़त ेरहे और 31 माच, 2019 को 383.943 एम.वी.ए.आर. 

:मता के कैपे�सटर (�" था
पत कैपे�सटरQ का 7.68 ��तशत (4,999.485 

एम.वी.ए.आर.) खराब पड़ ेथे। 

• एच.ई.आर.सी. के �नदwशQ (माच, 2015, मई 2017 और अY तूबर 2018) के बावजूद 

कंपनी को दोषपूण, कैपे�सटर बEकQ के ��त"थापन म% तजेी लाने के �लए बड़ी संkया म% 

बदले जाने अभी भी शेष थे। 

• कैपे�सटरQ क( कमी के साथ-साथ दोषपूण, कैपे�सटरQ के ��त"थापन क( लागत केवल  

` 31.57 करोड़43 थी। य<द कंपनी ने ` 31.57 करोड़ का �नवेश 4कया होता तो वह  

2014-19 के दौरान ` 95.43 करोड़ क( �रएिYटव ऊजा, :�तपू�त, के भुगतान से बच 

सकती थी और इस तरह �सारण लागत को कम कर सकती थी। 

                                                           
42  एम.वी.ए.आर. - मेगा वोZट एDपीयर (�रएिYटव)। 
43  <दसंबर 2019 म% कंपनी �वारा �दान 4कए गए अनबुधं के अनसुार एम.वी.ए.आर. दर के आधार पर 

प�रक�लत। 
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एि}जट कॉ` h% स के दौरान �बंधन ने सहम�त gयYत क( और बताया 4क पया,Rत संkया म% 

कैपे�सटर उपल_ध कराने और दोषपूण, कैपे�सटरQ को �ाथ�मकता पर बदलने का �यास 4कया 

जा रहा है। 

2.8.7 संकट/आपदा �बंधन योजना 


व�युत �णाल9 के संबंध म% आपदा �बंधन का उrेa य �णाल9 पर एक बड़ी खराबी के �भाव 

को कम करना और ` यूनतम संभव समय म% इसे पुन: बहाल करना है। एम.ओ.पी., भारत 

सरकार क( स�म�त ने �सारण के उ; तम �चलन को अपडटे करने के �लए आकि"मक पुन: 

चालू करने क( �णाल9 लगाने के माV यम से मुk य खराबी के अवसर पर �सारण �स" टम के 

तुरंत बहाल करने के �लए सभी 
व�युत सेवाओं �वारा आपदा �बंधन �णाल9 �" था
पत करना 

�नधा,�रत 4कया (जनवर9 2002)। इसके अ�त�रY त, एम.ओ.पी. ने आपदा �बंधन अ\ध�नयम, 

2005 के �ावधानQ के अनुSप 
व�युत :ेj म% आपदा क( ि"थ�त पर सामंज" य के Sप म% 

��त4xया के �लए संकट एवं आपदा �बंधन योजना भी जार9 क( (माच, 2017)। 

यह अवलो4कत 4कया गया था 4क कंपनी ने कोई संकट एवं आपदा �बंधन योजना तैयार नह9ं 

क(। इसके अ�त�रY त, कंपनी ने संभा
वत खतरQ के संबंध म% 2014-19 के दौरान मॉक t�ल 

नह9ं 4कया था। कंपनी क( 
पछल9 �न7 पादन लेखापर9:ा के दौरान मॉक t�ल न करने के 

संबंध म% मुrा भी इं\गत गया था। 

यह भी देखा गया 4क एम.ओ.पी. के संकट एव ंआपदा �बधंन योजना के अनुसार, ह�रयाणा 

रा&य भौगो�लक Sप से भूकंप क( आशंका वाले :ेj म% ि"थत है। हालां4क, एस.एल.डी.सी. के 

�लए डाटा �रकवर9 स%टर 2014-15 से �शमला म% ि"थत है (<हमाचल �देश के साथ �
वप:ीय 

समझौत े के अनुसार) जो एक ह9 भौगो�लक :ेj म% है अभी भी उ�च भूकंपीय जोnखम के 

साथ है (�शमला भूकंपीय जोन-V म% है, एस.एल.डी.सी. :jे (पानीपत) भूकंपीय जोन-IV म% 

है)। यह वांछनीय था 4क डाटा �रकवर9 स%टर कम भूकंप जोnखम वाले �भ` न भौगो�लक :ेj म% 

ि"थत हो। 

�बंधन ने बताया (मई 2020) 4क कंपनी ने हाल ह9 म% (<दसंबर 2019) मॉक _ लैक " टाट, 

अ� यास 4कया है। हालां4क, ह�रयाणा के �लए _लैक "टाट, एYसरसाइज के आधार पर \eड 

�स"टम रे"टोरेशन डॉYयूम%ट को कंपनी के पूण, का�लक �नदेशकQ (ड_ Z यू.ट9.डी.) �वारा 

अनुमो<दत 4कया जाना अभी शेष था। �बंधन ने यह भी बताया 4क एस.एल.डी.सी. के �लए 

डाटा �रकवर9 स%टर �शमला म% ि"थत था, जैसा 4क उ;तर9 :ेjीय 
व�युत स�म�त �वारा 

पार"प�रक आधार पर और कंपनी �वारा �नधा,�रत 4कया गया था। उ;तर "वीकाय, नह9ं है 

YयQ4क कंपनी को कम भूकंपीय जोnखम वाले 4कसी अ`य "थान का �"ताव देना चा<हए था। 

2.9 राo य कQ �व	युत सेवाओं के म� य समW वय यं�ावल� 

एक से अ\धक सेवाओं वाले सगंठना; मक मामलQ को �भा
वत कर सकने वाल9 सम" याओं पर 


वचार करने के �लए रा& य सरकार ने �बंध �नदेशक, ह�रयाणा 
व�युत उ; पादन �नगम 

�ल�मटेड क( अV य:ता म% चार 
व�युत सेवाओं के �बंध �नदेशकQ क( एक सम` वय स�म�त 

का गठन 4कया (मई 2009)। य�य
प स�म�त ने 2014-19 के दौरान 16 बैठक%  आयोिजत 

क(, पर`तु यंjावल9 �भावी नह9ं पाई गई Y यQ4क �न7 पादन लेखापर9:ा के दौरान सम` वय के 

अभाव के मामले देखे गए। 
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कंपनी और डी.एच.बी.वी.एन.एल. के �बंधन ने ब�लयार कलां (रेवाड़ी) म% एक 33 के.वी. 

कनेिYट
वट9 और एक 11 के.वी. कनेिYट
वट9 के साथ दो vांसफाम,रQ वाले नए 66 के.वी. 

सब-"टेशन क( "थापना का �नण,य �लया (मई 2008)। तथा
प, कंपनी ने केवल 11 के.वी. 

कनेिYट
वट9 वाले दो vांसफाम,रQ के साथ सब-"टेशन के �नमा,ण को अनुमोदन <दया  

(जुलाई 2008) और जुलाई 2013 म% सब-"टेशन को ` 7.91 करोड़ क( लागत से चालू 4कया 

और डी.एच.बी.वी.एन. को इस पर लोड �श�ट करने का अनुरोध 4कया। 

33 के.वी. कनेिYट
वट9 उपल_ध न होने के कारण, अब तक (<दसंबर 2019) केवल  

6 एम.वी.ए. (18.75 ��तशत) लोड को कनैY ट 4कया जा सका (32 एम.वी.ए. क( :मता के 


व�l)। डी.एच.बी.वी.एन. ने बताया (<दसंबर 2018) 4क उसका 33 के.वी. सब-" टेशन गढ़9 

बो�लनी भी सब-" टेशन पर 33 के.वी. कनेिYट
वट9 उपल_ध नह9ं होने के कारण चालू नह9ं 

4कया जा सका। य<द इसने ब�लयार कलां से 33 के.वी. कनेिYट
वट9 �दान क( होती, तो  

33 के.वी. रेवाड़ी-जोनवास लाइन को ` 2.33 करोड़ क( अनुमा�नत लागत के साथ 

"थानांत�रत करने क( बाVयता से भी बचा जा सकता था। इस �कार, 
व�युत उपयो\गताओं 

के मV य सम` वय के अभाव के प�रणाम"वSप सब-" टेशन का पूण, �योग नह9ं 4कया जा सका 

और ह�रयाणा के उपभोY ताओं पर ` 3.74 करोड़44 का बोझ पड़ा। 

एि}जट कॉ` h% स के दौरान �बंधन ने लेखापर9:ा अ� युिYतयQ को "वीकार करत े हुए बताया 

4क 66/11 के.वी. vांसफाम,र क( बजाय गलती से 66/33 के.वी. vांसफाम,र के सब-"टेशन को 

मंजूर9 दे द9 गई थी YयQ4क एच.वी.पी.एन.एल. 66/33 के.वी. सब-"टेशन �दान नह9ं करता है। 

हालां4क, सब-"टेशन का उपयोग करने के �लए �यास 4कए जा रहे हE। 

2.10 �व6 तीय �बंधन    

2.10.1 �व6 तीय ि4थ�त एवं काय#चालन प�रणाम    

कंपनी के गत पांच वषi से 2018-19 तक 
व; तीय ि"थ�त एवं काय,चालन प�रणाम  

प�र�श� ट-4 म% इं\गत 4कए गए हE जो दशा,त ेहE 4क: 

• कंपनी ने 2014-15 के दौरान हा�न उठाई। इसने चार वषi (2015-16 से 2018-19) 

के दौरान राज" व म% व
ृl और कम उधार9 से 
व; तीय लागत म% कमी के कारण  

` 1,327.12 करोड़ का लाभ कमाया। 

• 
व;तीय सुधार के कारण �नयोिजत पूंजी पर �रटन, 2014-15 म% 5.49 ��तशत से 

बढ़कर 2017-18 म% 12.42 ��तशत हो गया। हालां4क, रा&य सरकार �वारा �नवेश के 

कारण 2018-19 म% यह घटकर 9.97 ��तशत हो गया, िजसके प�रणाम"वSप इिYवट9 

पूंजी म% व
ृl हुई; 

• ऋण इिYवट9 अनुपात 2014-15 म% 2.69 से ऋणQ म% कमी और इिYवट9 पंूजी म% व
ृl 

के कारण 2018-19 म% कम होकर 1.26 हो गया। 

लेखापर9:ा ने �न\धयQ के समय पर �ापण म% द:ता और उनके अ\धकतम �योग के संदभ, म% 

कंपनी म% 
व; तीय �बंधन का पर9:ण 4कया। इस बारे म% पाई गई अ� युिYतयQ पर चचा, 

आगामी अनु� छेद म% क( गई है। 

 

                                                           
44  समानपुा�तक बेकार �नवेश पर 68 माह के �लए 10.28 ��तशत क( दर पर प�रक�लत। 
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2.10.2 �व: व बSक ऋण के कम उपयोग के कारण हा�न 

ह�रयाणा 
व�युत �णाल9 सुधार आरंभ करने के �लए ह�रयाणा 
व�युत उपयो\गताओं ने तीन 

घटकQ45 के अंतग,त लंदन इंटर बEक आफड, रेट जमा 0.4 ��तशत क( _ याज दर पर यू.एस.डी. 

250 �म�लयन (` 1,250 करोड़) के ऋण के �लए 
वa व बEक के साथ ऋण अनुबंध पर 

ह" ता:र 4कए (अग" त 2009)। ऋण के सं
वतरण क( अव\ध 2009-10 से 2013-14 तक थी 

और पुनभु,गतान अव\ध 30 वष, थी। ऋण अनुबंध के �नबंधनQ एवं शतi के अनुसार, ऋण 

रा�श के 0.25 ��तशत के बराबर hंट एंड फ(स 
वa व बEक को देय थी।  

• खर9द योजना के तीन बार (अग"त 2012, �सतंबर 2012 और जून 2013) संशोधन 

और 
वaव बEक �वारा अग"त 2013, अ�ैल 2017 के बाद 31 <दसंबर 2017 तक और 

30 अ�ैल 2018 तक सं
वतरण के �लए अनुeह अव\ध म% ऋण सं
वतरण अव\ध के 


व"तार के बावजूद कंपनी ने अY तूबर 2009 और <दसंबर 2017 के दौरान  

250 �म�लयन यू.एस.डी. म% से 222.83 �म�लयन यू.एस.डी. के ऋण का लाभ उठाया 

जब4क 27.17 �म�लयन46 यू.एस.डी. (` 173.84 करोड़47) का लाभ नह9ं उठाया गया 

Y यQ4क 24 पैकेज के अंतग,त सभी 130 �नमा,ण काय, देर9 के साथ पूण, हुए। 

लेखापर9:ा ने आगे देखा 4क कंपनी 
वaव बEक के ऋणQ का पूर9 तरह से लाभ नह9 ं

उठा सक(, YयQ4क खर9द योजना म% संशोधन नह9ं करने और अनुबंधQ को 4फर से 

�दान करने म% देर9 हुई, जहां ठेकेदार 
वaव बEक �वारा अनुमो<दत समयसीमा के भीतर 

काय, पूरा करने म% 
वफल रहे। 

• यह अवलो4कत 4कया गया था 4क तीन मामलQ48 (24 मामलQ म% से) म% शुS म% 
वaव 

बEक क( �न\धयQ से ` 167.07 करोड़ का काय, �दान 4कया गया था, कंपनी ने 

चूककता, ठेकेदारQ के 
वSl समय पर कार,वाई नह9ं क( और 
वaव बEक क( �न\धयQ के 

साथ समय पर कायi को 4फर से �दान 4कया। बाद म% ये काय, महँगी �न\ध gयव"था 

के साथ eामीण 
व�युतीकरण �नगम (आर.ई.सी.) को �दान 4कए गए थे। य<द कंपनी 

ने समय पर कायi को 4फर से �दान 4कया होता, तो इससे ` 24.63 करोड़49 क( 

बचत हो सकती थी और �सारण लागत कम हो सकती थी। 

• 
वa व बEक ऋण का लाभ न उठाने के कारण कंपनी को ऋण का लाभ न उठाए गए 

<ह"से पर hंट एंड फ(स के कारण ` 31.32 लाख50 का प�रहाय, gयय वहन  

करना पड़ा। 

                                                           
45  (i) �सारण घटक: एच.वी.पी.एन.एल. के �लए य.ूएस.डी. 250 �म�लयन (` 1,250 करोड़),  

(ii) द.ह.mब.
व.�न.�ल. के �लए य.ूएस.डी. 70 �म�लयन (` 350 करोड़) का 
वतरण घटक और  

(iii) द.ह.mब.
व.�न.�ल. तथा एच.वी.पी.एन.एल. दोनQ के �लए समान <ह" से म% य.ूएस.डी. 10 �म�लयन  

(` 50 करोड़) का तकनीक( सहायता घटक। 
46  250 �म�लयन य.ूएस.डी. क( सं" वीकृत ऋण रा�श के 
वSl कंपनी केवल 222.83 �म�लयन य.ूएस.डी. का 

उपयोग कर सक(। 
47  ` 64 ��त य.ूएस.डी. पर प�रक�लत। 
48  220 के.वी. सब-"टेशन एच.एस.आई.आई.डी.सी. राई, सोनीपत का �नमा,ण, राज-का-मेव म% एस.एस. का 

�नमा,ण और जींद, �भवानी म% 220 के.वी. तथा 66 के.वी. �सारण लाइनQ का �नमा,ण। 
49 
वaव बEक के ऋण क( लागत और आर.ई.सी. �वारा �भा�रत 10 ��तशत क( `यनूतम _याज दर का 

अतंर होने से तीन कायi के �लए xमशः 8.59 ��तशत, 7.45 ��तशत और 7.45 ��तशत क( दर  

पर प�रक�लत। 
50 अपhंट फ(स के भगुतान के समय ` 46.11 ��त य.ूएस.डी. क( दर पर प�रक�लत। 
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�बंधन ने बताया (मई 2020) 4क यह 
वa व बEक �वारा ऋण सं
वतरण अव\ध के 
व" तारण 

न होने के कारण ऋण का लाभ नह9ं उठा पाई। उ; तर " वीकाय, नह9ं है Y यQ4क 
वa व बEक ने 

ऋण क( सं
वतरण अव\ध पहले ह9 तीन बार बढ़ा द9 थी परंतु खराब प�रयोजना काया,` वयन 

के कारण कंपनी सु
वधा का पूर9 तरह से उपयोग नह9ं कर पाई। 

2.10.3 सरकार� गारंट� पर प�रहाय# ^ यय 

इसक( काय,शील पूंजी अपेq:ता को पूर9 करने के �लए कंपनी को eामीण 
व�युतीकरण �नगम 

(आर.ई.सी.) से 12.25 ��तशत _ याज दर वाले, 36 माह क( अव\ध के �लए ` 100 करोड़ के 

एक मV याव\ध ऋण (एम.ट9.एल.) क( सं" वीकृ�त �मल9 (अग" त 2015)। ऋण को पहले 

सं
वतरण क( �त\थ (अY तूबर 2015) से शुS करके 18 समान 4कa तQ म% चुकाया जाना था। 

ऋण अनुबंध के �नयम एवं शतi के अनुसार, पूरे ऋण के �लए रा& य सरकार क( गारंट9 

उपल_ ध करवाना वैकिZपक था। य<द सरकार9 गारंट9 उपल_ ध करवाई जाती है, _ याज म%  

0.25 ��तशत पर छूट उपल_ ध थी। य<द कंपनी सरकार9 गारंट9 �दान नह9ं करती, आर.ई.सी. 

ऋण पर 0.25 ��तशत अ�त�रY त _ याज �भा�रत कर सकता था। अत: सरकार9 गारंट9 के 

साथ ऋण 12 ��तशत पर उपल_ ध था और सरकार9 गारंट9 के mबना 12.50 ��तशत पर। 

रा& य सरकार हालां4क, गारंट9 फ(स के तौर पर अपhंट रा�श का दो ��तशत �भा�रत करती 

है। तथा
प, कंपनी ने लागत लाभ 
वa लेषण प�रक�लत 4कए mबना गारंट9 फ(स के तौर पर 

` दो करोड़ के भुगतान पर ` 100 करोड़ क( सरकार9 गारंट9 क( g यव" था कर ल9 (फरवर9 

2016)।  

हमने अवलो4कत 4कया 4क य<द कंपनी ने सरकार9 गारंट9 क( g यव" था न क( होती और 

12.50 ��तशत क( दर पर उ� चतर _ याज का भुगतान करती, तो यह 4फर भी  

` 1.47 करोड़51 बचा सकती थी। चंू4क ऋण अव\ध के दौरान काय,शील पूंजी पर वा"त
वक 

_याज मानक एक से अ\धक हो गया था, इस�लए कंपनी को अपनी लाभ�दता पर ��तकूल 

�भाव डालत ेहुए ` 1.47 करोड़ वहन करने पड़।े 

एि}जट कॉ` h% स के दौरान �बंधन ने बताया 4क आर.ई.सी. ने पुि7ट क( है 4क 
वषय ऋण 

केवल सरकार9 गारंट9 के 
वSl �लया जाना था। हालां4क, लेखापर9:ा ने अवलो4कत 4कया 4क 

आर.ई.सी. ने कंपनी से सरकार9 गारंट9 सु�निaचत 4कए mबना 4क"तQ म% ऋण जार9 4कया और 

सरकार9 गारंट9 �"तुत करने तक अ�त�रYत _याज �भा�रत 4कया। इस �कार, �बंधन का 

�नण,य 
व;तीय Sप से 
ववेकपूण, नह9ं था YयQ4क कंपनी ने ऋण लेने से पहले लागत लाभ 


वaलेषण नह9ं 4कया था। 

2.10.4 राo य �रएि\टव �व	युत पूल खात ेका रखरखाव न करना 

एच.ई.आर.सी. ने �ाRय और tड" कॉD ज को देय �रएिYटव 
व�युत भुगतान के मामले पर 

�नण,य करत े समय कंपनी को ह�रयाणा 
व�युत सेवाओं क( ओर से एक रा& य �रएिYटव 


व�युत पूल खाता बनाए रखने और रा7 v9यकृत बEकQ म% साव\ध जमा म% अ\धशेष �न\धयQ का 

�नवेश करने के �नदेश <दए (अग" त 2015)। यह देखा गया था 4क: 

• कंपनी ने दो वषi तक इन �नदेशQ का अनुपालन नह9ं 4कया। अग" त 2017 म% कंपनी 

ने एक �नजी अनुसू\चत बEक, यस बEक म% 
व�युत पूल खाता खोला। 

                                                           
51  34 माह के �लए 10.84 ��तशत क( दर पर काय,शील पूजंी _ याज के साथ ` दो करोड़ क( गारंट9 फ(स 

को देखते हुए 50 ��तशत _ याज दर के मािज,न क( रा�श और लmंबत एम.ट9.एल. पर प�रक�लत। 



अVयाय-2 
व�यतु :ेj - �न7 पादन लेखापर9:ा 

57 

• पूल खाता खोलने म% देर9 के कारण, 2015-16 और 2016-17 के �लए tड" कॉD स से 

�रएिYटव 
व�युत मुआवजे के खाता क( ` 30.78 करोड़ क( �ािRत इस खात ेम% नह9ं 

रखी गई परंतु इसके प�रचालनQ के �लए इसका �योग 4कया गया। 

• tड" कॉD स ने भी कंपनी को देय �सारण �भारQ म% से ` 13.95 करोड़ के अपने  

<ह" से का समायोजन कर �लया। 

इस �कार, रा& य 
व�युत सेवाओं �वारा देय/�ाR य �रएिYटव 
व�युत मुआवजे के �बधंन के 

�लए एच.ई.आर.सी. �वारा 
वचा�रत यंjावल9 को चार वषi के बाद भी �भावी Sप से लागू 

नह9ं 4कया गया। 

एि}जट कॉ` h% स के दौरान �बंधन ने बताया 4क ह�रयाणा सरकार उन बEकQ का पैनल 

अनुरq:त कर रह9 थी िजनम% रा�श जमा क( जा सके; और उस पैनल म% एक यस बEक था। 

यस बEक के पास �न\धयां रखने से, कंपनी ने अ\धक _याज अिज,त 4कया और वत,मान 

साव\ध जमाओं क( प�रपYवता पर, यह एच.ई.आर.सी. के <दशा�नदwशQ का अनुसरण करेगी। 

हालां4क, कंपनी ने एच.ई.आर.सी. के �नदwशQ का उZलंघन 4कया है। 

2.10.5 n याज मु\ त अRfम कQ �नमु#ि\त तथा बी.जी. शत` का अनुपालन न करने के  
कारण हा�न 

कंपनी ने मैसज, आइसोलYस इंजे�नय�रया एस.ए. "पेन के साथ रोज-का-�मयो म% 220 के.वी. 

जी.आई.एस. सब-"टेशन के �नमा,ण के �लए अनुबंध 4कया (फरवर9 2014) और बाद म% 

अग"त 2016 म% इसे लाइनQ के �नमा,ण के काय, भी �दान 4कया । 

• एस.एस. अनुबंध क( शतi के अनुसार, अनुबंध मूZय के 10 ��तशत के बराबर _याज 

मुYत अ\eम का भुगतान बEक गारंट9 (बी.जी.) �"तुत करने के 
वSl तीन 4क"तQ52 म% 

उ;तरो;तर 4कया जाना था। कंपनी को बी.जी. जार9 करने वाले बEक के पास ठेकेदार के 

खात े म% यह भुगतान करना था। हालां4क ठेकेदार साइट काया,लय नह9ं खोल सका, 

ले4कन कंपनी ने माच,/मई 2014 म% छ: ��तशत (` 3.38 करोड़) के अ\eम क( तीसर9 

4क"त को यह बताए mबना जार9 कर <दया 4क �स
वल काय, बाधा मुYत "थल के 

अभाव म% शुS नह9ं 4कए जा सके। साइट काया,लय खोलने के बाद दो ��तशत अ\eम 

देय के Sप म% ` 1.12 करोड़ क( दसूर9 4क"त जून 2016 म% जार9 क( गई थी।  

इस �कार, फम, को 19 माह के �लए ` 3.38 करोड़ (तीसर9 4क"त) क( _याज  

मुYत �न\धयां जार9 करके अनुगहृ9त 4कया गया था िजसक( लागत कंपनी को  

` 58.21 लाख53 पड़ी। 

• अनुबंध �ावधानQ क( छूट म%, कंपनी ने अनुबंध म% �नधा,�रत अनुबंध मूZय के  

10 ��तशत के "थान पर आठ ��तशत के बराबर कम क( गई बी.जी. को " वीकार 

4कया। तदंनतर, फम, ने शेष दो ��तशत बी.जी. एक अलग बEक अथा,त ्एच.डी.एफ.सी. 

बEक (पहले फम, ने स%vल बEक आफ इंtडया से बEक गारंट9 �" तुत क( थी) से  

�" तुत क(। 

                                                           
52  अनबुधं पर ह"ता:र के समय अनबुधं मूZय का दो ��तशत, साइट काया,लय खोलने पर दो ��तशत और 

�स
वल ठेकेदार क( �नयिुYत के समय छ: ��तशत। 
53  चू4ंक कंपनी ने पहले ह9 काय,शील पूजंी के �लए अपनी उधार लेने क( सीमा को समाRत कर <दया था, 

_ याज एच.ई.आर.सी. �वारा अनमुत _याज दर से प�रक�लत 4कया गया। 
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• बी.जी. शतi क( अवहेलना म% एच.डी.एफ.सी. बEक (बी.जी. जार9 करने वाले बEक) क( 

बजाय स%vल बEक आफ इंtडया म% फम, के खात ेम% भुगतान जार9 4कया गया था। बाद 

म%, जब कंपनी ने ठेका रr 4कए जाने के समय बEक गारंट9 के नकद9करण के �लए 

दावा (` 1.12 करोड़) 4कया (18 अग" त 2017) तो एच.डी.एफ.सी. बEक ने इसे  

इस आधार पर अमा` य कर <दया 4क कंपनी ने अ\eम फम, के अ` य बEक खात ेम% 

जार9 4कया था। य<द कंपनी ने अ\eम जार9 करने के समय बी.जी. शतi क( अनुपालना 

क( होती तो ` 1.12 करोड़ क( हा�न को रोका जा सकता था। �बंधन ने बताया  

(मई 2020) 4क अ\eम �नमु,Y त करने क( शत� xमानुसार नह9ं थी। उ; तर " वीकाय, 

नह9ं है Y यQ4क �स
वल काय, बाधार<हत साईट क( अनुपि"थ�त म% शुS नह9ं 4कए जा 

सके और साईट क( उपल_ धता के mबना तीसर9 4कa त �नमु,Y त करना ठेकेदार को 

अनु\चत लाभ <दया गया था।  

• संबl लाइन काय, के �लए ठेका मूZ य के 10 ��तशत के बराबर _ याज मुY त अ\eम 

का भुगतान बी.जी. के 
वSl बी.जी. जार9 करने वाले बEक के पास ठेकेदार के खात ेम% 

4कया जाना था। बी.जी. क( शतi क( अवहेलना म% कंपनी ने बी.जी. जार9 करने वाले 

बEक (एच.डी.एफ.सी. बEक) क( बजाय स%vल बEक आफ इंtडया म% फम, के खात े म%  

` 8.45 करोड़ का अ\eम भगुतान जार9 4कया (अY तूबर तथा <दसंबर 2016)। जब, 

ठेका रr होने पर, कंपनी ने बी.जी. के नकद9करण के �लए एच.डी.एफ.सी. बEक म% दावा 

�" तुत 4कया (18 अग" त 2017), एच.डी.एफ.सी. बEक ने बी.जी. शतi क( अननुपालना 

के आधार पर अ" वीकृत कर <दया।  

इस �कार, बी.जी. शतi क( अननुपालना के कारण कंपनी को ` 9.57 करोड़ (` 8.45 करोड़ 

+ ` 1.12 करोड़) क( हा�न हुई। लेखापर9:ा ने आगे देखा 4क बी.जी. के नकद9करण न होने 

के दोनQ मामले एक ह9 ठेकेदार से संबं\धत थे।  

�बंधन ने " वीकार 4कया (मई 2020) 4क अनजाने म% बी.जी. शतi का अनुसरण नह9ं 4कया 

जा सका और आगे बताया 4क 
व�भ`न अनुबंधQ के संबंध म% देयQ का समायोजन करने के 

बाद ठेकेदार से केवल ` 34.68 लाख वसूलनीय थे। उ;तर "वीकाय, नह9ं है YयQ4क �बंधन ने 

ठेकेदार से वसूलनीय ` 31.32 करोड़ क( जोnखम और लागत रा�श पर 
वचार नह9ं 4कया है, 

िजसके �लए कंपनी के पास कोई 
व;तीय कवर उपल_ध नह9ं है। 

2.11 टै�रफ �4 ताव 

2.11.1 कंपनी के �लए राज" व का मुk य �ोत एच.ई.आर.सी. �वारा अनुमो<दत दरQ पर 

tड" कॉD ज से �सारण �भारQ का संeहण है। इसके �लए, कंपनी �वारा �; येक 
व; तीय वष, के 

�ारंभ होने पर कम से कम 120 <दन पहले एच.ई.आर.सी. को सकल राज" व आवa यकता 

(ए.आर.आर.) �" तुत करना अपेq:त है। एच.ई.आर.सी. जनता एवं अ` य <ह" सेदारQ से �ाR त 

सुझावQ एव ंआपि;तयQ पर 
वचार करने के बाद आने वाले 
व; तीय वष, के �लए ए.आर.आर. 

का अनुमोदन करती है। 
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नीच ेक( ता�लका 2014-19 के दौरान वष,वार ए.आर.आर. �" तुत करने के �लए देय �त\थ, 

ए.आर.आर. �" तुत करने क( वा" त
वक �त\थयां और एच.ई.आर.सी. �वारा अनुमोदन इं\गत 

करती है। 

ता�लका 2.8: ए.आर.आर. �4 तुत करने कQ देय तथा वा4 त�वक �तRथ और  

एच.ई.आर.सी. 	वारा अनुमोदन कQ �तRथयां 

वष# ए.आर.आर.  

�4 तुत  

करने कQ  

देय �तRथ 

ए.आर.आर.  

�4 तुत करने  

कQ वा4 त�वक  

�तRथ 

�4 तुत  

करने  

मJ देर�  

(sदनN मJ) 

एच.ई.आर.सी.  

	वारा  

अनमुोदन  

कQ �तRथ 

�योoयता  

कQ �तRथ 

1 अ�लै  

से sदनN  

मJ देर� 

2014-15 30.11.2013 15.01.2014 45 29.05.2014 01.06.2014 61 

2015-16 30.11.2014 30.12.2014 30 31.03.2015 12.04.2015 11 

2016-17 30.11.2015 26.11.2015 - 31.03.2016 25.04.2016 24 

2017-18 30.11.2016 30.01.2017 60 30.05.2017 10.6.2017 70 

�ोत: एच.ई.आर.सी. के टै�रफ आदेशQ से संक�लत सूचना। 

2014-18 के दौरान चार म% से तीन वषi म%, कंपनी ने 30 से 60 <दनQ क( देर9 के साथ 

अपना ए.आर.आर. फाइल 4कया। इसके अ�त�रY त, ए.आर.आर. को सभी चार वषi के संबंध 

म% �ासं\गक 
व;तीय वष, के आरंभ से 11 से 70 <दनQ क( देर9 के साथ अं�तम Sप <दया गया 

था। हालां4क कंपनी ने द9घ, अव\ध के ओपन एY सेस उपभोYताओं (मुkय Sप से tड" कॉम 

िजसने कंपनी के कुल eाहक आधार का 99.24 ��तशत <ह"सा है) से �सारण �भारQ का 

बकाया वसूल 4कया, वह9 ` 2.40 करोड़54 क( रा�श लघु अव\ध के ओपन एYसेस 

उपभोYताओं55 से वसूल नह9ं क( जा सक(। इसम% से ` 2.11 करोड़ शुl Sप से कंपनी �वारा 

ए.आर.आर. को देर से फाइल करने के कारण थे। एच.ई.आर.सी. के 
व�नयमQ के अनुसार लघु 

अव\ध के ओपन एYसेस उपभोYताओं से राज"व, �सारण लागत से अ\धक वसूल 4कया जाता 

है, इस�लए एच.ई.आर.सी. अनुवत� वष, क( �सारण लागत से 75 ��तशत कम कर देता है 

और कंपनी �वारा 25 ��तशत को रोककर रखने क( अनुम�त देता है। ए.आर.आर. फाइल 

करने म% देर9 के प�रणाम" वSप उपभोYताओं पर ` 1.58 करोड़ (` 2.11 करोड़ का  

75 ��तशत) का बोझ पड़ा। ` 0.53 करोड़ क( शषे रा�श जो कंपनी �वारा रोककर रखी जानी 

थी, वह भी वसूल नह9ं क( गई िजससे उसका लाभ कम हो गया। ए.आर.आर. फाईल करने म% 

देर9 को कंपनी क( 
पछल9 �न7 पादन लेखापर9:ा म% भी बताया गया था। 

�बंधन ने अपने उ;तर (मई 2020) म% ए.आर.आर �" तुत करने म% देर9 के कई कारण बताए 

Y यQ4क यह ए.आर.आर. तैयार करने के �लए �नयुY त सलाहकार क( ओर से देर9 के अलावा 


व; त, आयोजना, लेखा इ; या<द जैसे अपने 
व�भ` न संभागQ से इनपुट पर �नभ,र करता है। 

चंू4क देर9 के सभी कारण �नयंjण करने यो} य थे, 
व; तीय मह; व को V यान म% रखते हुए 

�बंधन को ए.आर.आर. समय पर �" तुत करने के �लए अनुकूल कार,वाई करनी चा<हए थी। 

                                                           
54  2016-17 के �लए संशो\धत �सारण �भार 25 अ�लै 2016 से �भावी 4कए गए, ले4कन �सारण �भारQ 

म% 
पछले वष, के <हसाब से 3 पसेै क( कमी थी। 
55  ओपन एY सेस, थोक उपभोYता िजनके पास एक से अ\धक मेगावाट का लोड जड़ुा हुआ है, उ`ह% रा&य 

उपयो\गताओ ंक( तुलना म% अ`य �ोतQ से स"ती mबजल9 खर9दने के �लए स:म बनाता है। एक xेता 

िजसके पास एक मह9ने से कम समय के �लए ओपन एY सेस के अ\धकार हE, उसे लघ ुअव\ध ओपन 

एY सेस वाला उपभोYता कहा जाता है। 



सा.:े.उ. (सामािजक, सामा` य तथा आ\थ,क :ेjQ) पर वष, 2020 क( लेखापर9:ा ��तवेदन संk या 2 

60 

2.11.2 होिKडगं लागत का दावा न करने के कारण प�रहाय# �व6 तीय उलझन 

एच.ई.आर.सी. (मZट9 ईयर टै�रफ) 
व�नयम 2012 के अनुसार, कंपनी �वारा आने वाले वष, 

के �लए टै�रफ के �नधा,रण, चालू वष, क( मV य-वष�य �न7 पादन समी:ा और गत वष, के  

�-अप56 के �लए आवेदन �" तुत करना अपेq:त था। चंू4क �सारण लागत को कम करने म% 

लगभग डढ़े वष, का अंतर है, इस�लए �नयामक �वारा सह9 लागत के साथ डढ़े वष, क( लागत 

को भी रखने क( अनुम�त है। यह देखा गया था: 

• वष, 2015-16 के �लए टै�रफ के �नधा,रण, 2014-15 के �लए मV य-वष�य �न7 पादन 

समी:ा और 2013-14 के �लए �-अप हेतु कंपनी ने एच.ई.आर.सी. को <दसंबर 2014 

म% आवेदन �" तुत 4कया। इसे माच, 2015 म% एच.ई.आर.सी. �वारा अनुमो<दत 4कया 

गया िजसम% डढ़े वष, क( होिZडगं लागत _ याज के साथ 2013-14 के �लए �-अप 

लागत थी।  

• कंपनी ने तथा
प, वष, 2013-14 के अ�त�रY त �-अप के �लए समी:ा याचना �" तुत 

क( (6 मई 2015)। एच.ई.आर.सी. ने mबना 4कसी होिZडगं लागत के ` 38.10 करोड़ 

के अ�त�रY त �-अप क( अनुम�त (अग" त 2015) दे द9।  

• हालां4क, कंपनी ने न तो अ�त�रY त �-अप उपभोY ताओं से वसूल 4कया और न ह9 

अग" त 2015 के तुरंत बाद होिZडगं लागत के साथ अ�त�रY त �-अप क( वसूल9 क( 

अनुम�त का मामला एच.ई.आर.सी. के साथ उठाया।  

• कंपनी ने देर9 से होिZडगं लागत के साथ ` 38.10 करोड़ का अ�त�रY त �-अप लागत 

का दावा 4कया। एच.ई.आर.सी. ने 2018-19 के �लए �सारण टै�रफ के साथ केवल ढ़ाई 

वषi के �लए ` 8.67 करोड़57 क( होिZडगं लागत के साथ ` 38.10 करोड़ वसूल करने 

क( अनुम�त दे द9 (माच, 2018)। 

• चंू4क 2013-14 के �लए अ�त�रY त �-अप 2018-19 के �लए �सारण टै�रफ के साथ 

अनुमत था, साढ़े चार वष,58 के �लए होिZडगं लागत देय थी। हालां4क, एच.ई.आर.सी. 

ने माना 4क यह कंपनी क( ओर से गलती थी और तदनुसार, इसने केवल ढ़ाई वषi के 

�लए होिZडगं लागत क( अनुम�त द9।  

इसके प�रणाम"वSप कंपनी पर ` 8.27 करोड़59 का 
व; तीय �भाव पड़ा िजसका प�रहार 

4कया जा सकता था, य<द कंपनी अग" त 2015 के बाद तुरंत अ�त�रY त �-अप लागत क( 

वसूल9 कर लेती और होिZडंग लागत का दावा अलग से करती। इसका �भाव कंपनी को 

उठाना पड़ा िजससे उसका लाभ कम हो गया। 

                                                           
56  
व; तीय वष, के �ारंभ से पहले एच.ई.आर.सी. 
पछले वष, के �लए अनमुा�नत डाटा पर आधा�रत वष, के 

�लए टै�रफ अनमुो<दत करती है जो बलै%स शीट के अ�ंतमकरण के बाद आगामी वषi म% सशंो\धत 4कया 

जाता है। वा" त
वक डाटा क( �ािRत के बाद टै�रफ के संशोधन को �-अप कहा जाता है और इस सशंोधन 

का �भाव उस वष, म% काया,ि`वत 4कया जाता है िजसम% इसे अ�ंतमकृत 4कया जाता है। 
57  ` 3.81 करोड़ (10 ��तशत क( दर पर 2016-17 के �लए होिZडगं लागत जमा ` 4.86 करोड़  

8.5 ��तशत क( दर पर डेढ़ वष, के �लए)। 
58  2014-15, 2015-16, 2016-17 और 2017-18 तथा 2018-19 का आधा वष, िजसम% वसूल9 क(  

जानी थी। 
59  ` 38.10 करोड़ काय,शील पूजंी पर एच.ई.आर.सी. �वारा अनमुत _ याज क( दर अथा,त ् 2014-15 और 

2015-16 के �लए 10.85 ��तशत ��त वष, पर प�रक�लत। 
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एि}जट कॉ`h% स के दौरान �बंधन ने बताया (जनवर9 2020) 4क 2015-16 क( अव\ध के 

दौरान एच.ई.आर.सी. �वारा इस रा�श को गलत तर9के से घटाया गया था। 15 माच, 2018 के 

आदेशQ के माVयम से एच.ई.आर.सी. ने jु<ट "वीकार क( और ` 38.10 करोड़ क( वसलू9 क( 

अनुम�त द9। उ;तर सह9 नह9ं है YयQ4क एच.ई.आर.सी. ने 15 माच, 2018 को अपने आदेश म% 

"प7ट Sप से कहा था 4क यह कंपनी क( ओर से एक jु<ट थी और उसने केवल ढाई साल के 

�लए होिZडगं लागत के साथ ` 38.10 करोड़ वसूल करने क( अनुम�त द9। हालां4क, होिZडगं 

लागत का दावा न करने के �लए कोई कारण नह9ं बताया गया था। 

2.11.3 अ�म अनुबंध �बंधन 

अदानी एंटर�ाइजेज �ल�मटेड (ए.ई.एल.) ने टै�रफ आधा�रत बोल9 Sट के माV यम से मुंदरा 

गुजरात म% इसके 4,620 एम.ड_ Z यू. मुंदरा थम,ल 
व�युत " टेशन से 1,424 एम.ड_ Z यू. 


व�युत क( आपू�त, के �लए ह�रयाणा tड" कॉD स, यू.एच.बी.वी.एन.एल. और 

डी.एच.बी.वी.एन.एल. के साथ एक 
व�युत खर9द अनुबंध (पी.पी.ए.) 4कया (अग" त 2008)। 


व�युत क( �नकासी के �लए ए.ई.एल. ने एक 2,500 एम.ड_ Z यू. सम
प,त हाई वोZटेज 

डायरेYट करंट �
व-पोल �सारण लाइन अथा,त मुंदरा-मह%oगढ़ का �नमा,ण 4कया।  

• ए.ई.एल. ने उपयु,Y त सम
प,त लाइन को अंतरा,& यीय �सारण �णाल9 (आई.एस.ट9.एस.) 

म% प�रव�त,त करने के �लए �सारण लाईस%स �दान करने के �लए सी.ई.आर.सी. को 

या\चका �" तुत कर द9 (�सतंबर 2012) जो �दान 4कया गया था (जून 2013)।  

• ह�रयाणा 
व�युत उपयो\गताओं ने ह�रयाणा सरकार के साथ परामश, से सी.ई.आर.सी. 

को अनुरोध 4कया (जुलाई 2013) 4क सम
प,त �सारण लाइन के आई.एस.ट9.एस. म% 

प�रव�त,त होने के कारण इस लाइन के �योग के �लए उन पर R वाइंट आफ कनेY शन 

(पी.ओ.सी.)60 �भारQ का कोई दावा नह9ं 4कया जाएगा। हालां4क, सी.ई.आर.सी. ने 

आदेश <दया (जून 2013) 4क �सारण लाइस%सधार9 केवल ह�रयाणा क( अनुबं\धत 

:मता 1,424 मेगावाट के अनुSप �सारण �भार वहन करेगा। 

यह अवलो4कत 4कया गया था 4क कंपनी ने (रा& य के पी.ओ.सी. संबंधी मामलQ से �नपटने के 

�लए उ; तरदायी होने के नाते) इस त�य के बावजूद 4क अ�त�रYत :मता स<हत �सारण 

लाइन क( पूर9 लागत पहले से ह9 टै�रफ म% लागू थी, रा&य क( लाइन पर आई.एस.ट9.एस. 

भाग (1,005 मेगावाट) पर पी.ओ.सी. �भारQ के �न<हताथ, के मुrे पर 
वचार नह9ं 4कया। 

2.11.4 काय#शील पूंजी ऋण पर n याज के �लए मानकN का पालन न करना 

एच.ई.आर.सी. (एम.वाई.ट9.) 
व�नयम 2012 के अनुसार, काय,शील पूंजी61 पर _ याज मानक 

आधार पर अनुमत 4कया जाना था। ता�लका 31 माच, 2019 को समाR त पांच वषi के दौरान  
 

                                                           
60  पी.ओ.सी. अतंरा,& यीय �सारण �णाल9 के उपयोग पर आधा�रत पनै भारत अतंरा,& यीय �सारण �भारQ के 

सं
वतरण के �लए आधार है। 
61  काय,शील पूजंी म% से एक माह के मानक प�रचालन एव ं�बधंन g यय (ii) प�रचालन एव ं�बधंन g ययQ के 

15 ��तशत के बराबर रख-रखाव आ\धY य और (iii) मानक लP य उपल_ धता पर प�रक�लत एक माह क( 

�निaचत लागत के बराबर �ािRत यो} य। 
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कंपनी �वारा "वीकृत और वा"तव म% _याज क( लागत के वष,वार 
ववरण को इं\गत करती है: 

ता�लका 2.9: एच.ई.आर.सी. 	वारा अनुमत और काय#शील पूंजी पर वा4 तव मJ n याज 

वष# एच.ई.आर.सी. 	वारा अनुमत  

काय#शील पूजंी पर n याज 

काय#शील पूजंी पर  

वा4 तव मJ n याज 

एच.ई.आर.सी. 	वारा 

अननुमत रा�श 

2014-15 19.10 46.73 27.63 

2015-16 23.14 39.81 16.67 

2016-17 21.20 21.20 -- 

2017-18 23.93 23.93 -- 

2018-19 27.75 25.51 -- 

कुल 115.12 157.18 44.30 

�ोत: एच.ई.आर.सी. �वारा टै�रफ आदेशQ से संक�लत सूचना। 

यह अवलो4कत 4कया गया था: 

• कंपनी अपनी काय,शील पूंजी आवaयकताओं का द:तापूण, �बंध करने म% समथ, नह9ं 

थी और इसके प�रणाम"वSप यह ` 44.30 करोड़ के _याज क( वसूल9 नह9ं कर सक(, 

हालां4क टै�रफ के Sप म% यह 2014-19 के दौरान एच.ई.आर.सी. �वारा अनुमत 

मानदंडQ से अ\धक था। इससे इसक( लाभ�दता पर ��तकूल �भाव पड़ा। 

• कंपनी ने पूंजीगत g यय ऋण पर _याज के Sप म% आर.ई.सी. (अपनी काय,शील पूंजी 

क( आवaयकता को पूरा करने के �लए) से �ाRत मVयम अव\ध के ऋण पर  

अनु\चत Sप से _याज का दावा 4कया। इसके प�रणाम" वSप, पूंजीगत g यय ऋण पर  

` 16.64 करोड़ से अ\धक _ याज का दावा 4कया गया। य<द यह काय,शील पूंजी पर 

_याज के Sप म% दावा करती, तो इसे अ" वीकृत कर <दया जाता, YयQ4क कंपनी पहले 

ह9 अपनी काय,शील पूंजी क( सीमा समाRत कर चुक( है। इसके प�रणाम" वSप 

उपभोY ताओं पर ` 16.64 करोड़ का अ\धक बोझ पड़ा। 

�बंधन ने बताया (मई 2020) 4क इसने ह�रयाणा सरकार �वारा इिYवट9 क( 
वलंmबत 

�नमु,िYत के कारण अंतर को पाटने के �लए एम.ट9.एल. का दावा पंूजीगत g यय म% 4कया। 

आगे, ऋण काय,शील पूंजी ऋण क( बजाय पूंजीगत g यय ऋण के अंतर को पाटने के �लए 

�लया गया था। उ; तर " वीकाय, नह9ं है Y यQ4क आर.ई.सी. के द" तावेजQ के अनुसार  

यह काय,शील पूंजी ऋण था और कंपनी ने ए.आर.आर. म% त� यQ का गलत �" तु�तकरण  

4कया था। 

2.11.5 उपभो\ ताओं को लाभ न देना 

(क) एच.ई.आर.सी. (�सारण टै�रफ के �नधा,रण के �नयम एवं शत�) 
व�नयम 2008 के 

अनुसार, कंपनी को ऋण क( वापसी के �लए वा" त
वक अवमूZ यन से ऊपर अवमूZ यन के 


वSl अ\eम (ए.ए.डी.) के �लए अनुम�त थी। मूZय[ास दरQ म% संशोधन के मrेनजर, इन 


व�नयमQ को रr कर <दया गया और एच.ई.आर.सी. (एम.वाई.ट9.) 2012 के साथ बदल <दया 

गया, िजसम% ए.ए.डी. संबंधी �ावधान नह9ं था। तदनुसार, एच.ई.आर.सी. ने 2012-13 के बाद 

ए.ए.डी. क( अनुम�त नह9ं द9।  

• कंपनी के वष, 2012-13 के वा
ष,क लेखाओं के अनुसार, एच.ई.आर.सी. �वारा  

अनुमत ए.ए.डी. ` 182.34 करोड़ था िजसे भावी वषi म% अवमूZ यन के 
वSl 



अVयाय-2 
व�यतु :ेj - �न7 पादन लेखापर9:ा 

63 

समायोिजत 4कया जाना था। तथा
प, 2014-15 के दौरान कंपनी ने सामा` य �रजव, म% 

` 182.34 करोड़ रा�श का ए.ए.डी. इस आधार पर ह" तांत�रत 4कया 4क एच.ई.आर.सी. 

(एम.वाई.ट9.) 2012 के 
व�नयमQ म% ए.ए.डी. का कोई �ावधान नह9ं था।  

• चंू4क ए.ए.डी. सामा` य अवमूZ यन से अ\धक टै�रफ के माV यम से पहले ह9 वसूल कर 

�लया गया था, उसे आगामी वषi म% अवमूZ यन शीष, म% समायोिजत 4कया जाना 

चा<हए था और लाभ उपभोY ताओं को �दान 4कया जाना था।  

• हालां4क एच.ई.आर.सी. ने टै�रफ के माVयम से मूZय[ास के 
वSl ` 144.69 करोड़ 

(
व;त वष, 2010-11, 2011-12 और 2012-13 के दौरान xमशः ` 61.19 करोड़,  

` 41.75 करोड़ और ` 41.75 करोड़) क( रा�श के ए.ए.डी. को समायोिजत 4कया, 

4कंतु एच.ई.आर.सी. �वारा अनुमत ` 37.65 करोड़ क( रा�श (नवंबर 2012) अब तक 

(मई 2020) उपभोYताओं को नह9ं द9 गई है। 

एि}जट कॉ`h% स के दौरान �बंधन ने इस त�य को "वीकार 4कया। इस �कार, उपभोYताओं 

को ` 37.65 करोड़ के लाभ से वं\चत 4कया गया। 

(ख) कंपनी ने ह�रयाणा रा& य कृ
ष 
वपणन बोड, से काय,शील पूंजी ऋण �लए थे (2001), 

िजन पर _ याज क( अनुम�त एच.ई.आर.सी. �वारा 2008-09 तक द9 जा रह9 थी। तथा
प, 


व; तीय वष, 2009-10 के �लए ए.आर.आर. अनुमो<दत करत ेसमय एच.ई.आर.सी. ने उY त 

ऋण पर _ याज लागत  यह कहत ेहुए अ" वीकार कर <दया (मई 2009) 4क _ याज और ऋण 

क( पूर9 वापसी क( अनुम�त 2008-09 के दौरान पहले ह9 द9 जा चुक( है।  

• चंू4क कंपनी _ याज माफ( के �लए अनुसरण कर रह9 थी और ऋण पर _ याज का 

भुगतान नह9ं कर रह9 थी, एच.ई.आर.सी. ने कंपनी को इस ऋण पर पहले ह9 अिज,त 

_ याज क( माफ( के बारे म% सू\चत करने का �नदwश <दया (अ�ैल 2010) ता4क इसे 

आगामी वषi म% समायोिजत 4कया जा सके। 

• य�य
प, एच.ई.आर.सी. ने 2009-18 के दौरान इस ऋण पर _ याज अ" वीकार करना 

जार9 रखा, कंपनी ने लेखाओं क( 4कताबQ म% इस अव\ध के दौरान ` 45.43 करोड़ क( 

_ याज देयता दज, क(। 

• 2017-18 के दौरान, ह�रयाणा रा& य कृ
ष 
वपणन बोड, ने ` 80.42 करोड़ का लंmबत 

_ याज माफ कर <दया तथा
प, जैसा 4क �नदेश था, कंपनी ने एच.ई.आर.सी. को इस 

बारे म% सू\चत नह9ं 4कया। प�रणाम" वSप ` 34.99 करोड़ (` 80.42 करोड़ - ` 45.43 

करोड़) का लाभ िजसक( अनुम�त 2008-09 से पहले द9 गई थी, उपभोY ताओं को नह9ं 

<दया जा सका िजन पर अनु\चत बोझ पड़ा।  

�बंधन ने उ; तर म% बताया (मई 2020) 4क काय,शील पूंजी पर _ याज क( अनुम�त �नयामक 

आधार पर थी, अत: अनुमत रा�श देय नह9ं थी। उ; तर " वीकाय, नह9ं है Y यQ4क कंपनी _ याज 

g यय ए.आर.आर. के माV यम से वसूल कर रह9 थी, अत: उसके बाद 4कसी भी _ याज माफ( 

का लाभ उपभोY ताओं को <दया जाना चा<हए था। आगे, कंपनी ने एच.ई.आर.सी. के �न<द,7 ट 

�नदwश के बावजूद इस बारे म% उसे सू\चत नह9ं 4कया। 
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2.12 लेखापर��ा प�रणामN का �भाव 

2.12.1 उपभो\ताओं पर अ6यRधक भार 

एच.ई.आर.सी., कंपनी �वारा ए.आर.आर. के माVयम से फाइल क( गई कुल �सारण लागत के 

आधार पर टै�रफ क( अनुम�त देता है। इस�लए, कंपनी क( ओर से अ:मताओं के कारण 

4कसी भी अनु\चत दावे और उनक( बाद क( गैर-आवaयकता/छूट पर पूव,वत� वषi म% टै�रफ के 

माVयम से एच.ई.आर.सी. �वारा पहले ह9 अनुमत �सारण लागत घटकQ के लाभ न देने के 

प�रणाम" वSप अ\धक टै�रफ के ज�रए उपभोYता पर अनु\चत भार पड़ा। 2014-19 के दौरान, 

ह�रयाणा के उपभोYताओं पर ` 168.64 करोड़ का अ\धक भार डाला गया था जैसा4क नीच े


व"ततृ Sप म% बताया गया है: 

• कंपनी सब-"टेशनQ और संबं\धत �सारण लाइनQ के समका�लक समापन को सु�निaचत 

नह9ं कर सक(, िजसके प�रणाम"वSप उपभोYताओं पर ` 67.33 करोड़ का अ\धक भार 

पड़ा (अनु� छेद 2.7.2.1 और 2.7.2.2)। 

• vांसफाम,रQ क( मरDमत म% देर9 और सब-"टेशनQ के कम उपयोग के कारण 

उपभोYताओं पर ` 6.71 करोड़ का भार पड़ा (अनु� छेद 2.8.2)। 

• सहभागी mबजल9 उपयो\गताओं के साथ खराब सम`वय के कारण उपभोYताओं पर  

` 3.74 करोड़ का भार पड़ा (अनु� छेद 2.9)। 

• ए.आर.आर. फाइल करने म% देर9 के कारण लघु अव\ध के ओपन एYसेस उपभोYताओं 

से ` 2.11 करोड़ क( रा�श वसूल नह9ं क( जा सक(, फल"वSप एच.ई.आर.सी. के 

�नयमQ के अनुसार उपभोYताओं को ` 1.58 करोड़ (75 ��तशत) का लाभ नह9ं <दया 

जा सका (अनु� छेद 2.11.1)। 

• उपभोYता पर ` 16.64 करोड़ का भार था Y यQ4क कंपनी ने पंूजीगत g यय ऋण  

पर _याज के Sप म% काय,शील पूंजी पर अनु\चत Sप से _ याज का दावा 4कया  

(अनु� छेद 2.11.4)। 

• उपभोYताओं को ` 72.64 करोड़ के ए.ए.डी. के लाभ और _याज माफ( �दान न करना 

(अनु� छेद 2.11.5)। 

2.12.2 कंपनी कQ लाभ�दता मJ कमी 

कंपनी क( ओर से अ:मताओं, िजनका भार उपभोYताओं पर डाला गया था, के अ�त�रY त 

कुछ अ`य अ:मताएं थीं, िज` हQने उपभोYताओं को �भा
वत नह9ं 4कया, ले4कन 2014-19 के 

दौरान कंपनी के राज"व और लाभ�दता म% ` 70.08 करोड़ क( कमी हुई जैसा4क नीचे 


व"ततृ Sप म% बताया गया है: 

• ट9.एस.ए. क( अ�ािRत से लाभ म% ` 15.51 करोड़ क( कमी हुई (अनु� छेद 2.8.3)। 

• लागत लाभ 
वaलेषण 4कए mबना सरकार9 गारंट9 के 
वSl मVयाव\ध ऋण लेने से  

` 1.47 करोड़ के _याज का अ�त�रYत भार पड़ा (अनु� छेद 2.10.3)। 

• ए.आर.आर. के देर9 से फाइल करने के प�रणाम"वSप अZपाव\ध ओपन एY सेस 

उपभोYताओं से ` 0.53 करोड़ के अ�त�रYत राज"व क( वसूल9 नह9ं हुई  

(अनु� छेद 2.11.1)। 
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• समय पर धारण लागत का दावा न करने से इसक( लाभ�दता पर ` 8.27 करोड़ का 

अ�त�रYत भार पड़ा (अनु� छेद 2.11.2)। 

• काय,शील पूंजी मानदंडQ का पालन न करने के प�रणाम"वSप टै�रफ के माVयम  

से ` 44.30 करोड़ क( वसूल9 नह9ं हुई, िजससे इसक( लाभ�दता कम हो गई  

(अनु� छेद 2.11.4)। 

2.12.3 �पछल� �न� पादन लेखापर��ा मJ लेखापर��ा �न�कष` कQ ि4थ�त और वत#मान 
�न� पादन लेखापर��ा का sह4सा न बनना 

कंपनी ने 
पछले �न7 पादन लेखापर9:ा ��तवेदन म% �नDन�लnखत लेखापर9:ा <टRपnणयQ के 

संबंध म% अपने �न7 पादन म% सुधार 4कया: 

• कंपनी का �सारण घाटा 2014-15 के दौरान 2.62 ��तशत से घटकर 2018-19 के 

दौरान 2.05 ��तशत हो गया और 2017-19 के दौरान एच.ई.आर.सी. �वारा �नधा,�रत 

लPयQ से भी कम था। 

• 2014-19 के दौरान पूंजीगत gयय पर कोई _याज �नषेध नह9ं था। 

• कंपनी ने �नय�मत Sप से �रएिYटव ऊजा, �भारQ का दावा 4कया था। 

�न� कष# 

देर9 के साथ mबजल9 उप-"टेशनQ के पूरा होने के संदभ, म% कंपनी क( प�रयोजना योजना और 

�न7पादन खराब था। इसके पीछे पूव, प�रयोजना ग�त
व\धयां जैसे 4क भू�म का अ\धeहण, 

साइट स�पना, ठेकेदारQ को अनुमो<दत �ा�} स �दान करना, वन मंजूर9 और अनुबंध के अनुसार 

दोषी ठेकेदारQ के 
वSl कार,वाई न करना आ<द �मुख कारक थे। 

कंपनी सब-" टेशनQ संबंl �सारण लाइनQ क( पूण,ता एक साथ सु�निaचत नह9ं कर सक( 

िजसके प�रणाम" वSप संबंl काय, क( पूण,ता तक पूण, काय, का उपयोग नह9ं हुआ। कंपनी ने 

2014-19 के दौरान पंजाब और राज"थान क( तुलना म% उ�च �सारण लागत वहन क(। 

कंपनी �वारा प�रयोजना लागत को कम करने के �लए सब-"टेशनQ और �सारण लाइनQ का 

समय पर चालूकरण सु�निaचत करके, 
व�भ`न खातQ पर क( गई अ�त�रYत लागत को 

�नयंmjत करके और 
वaव बEक के स"त ेऋण का पूण, उपयोग सु�निaचत करके �सारण लागत 

को कम 4कया जा सकता है। इसके अ�त�रY त, कंपनी ने एच.ई.आर.सी. को देर9 के साथ 

ए.आर.आर. फाइल 4कया, िजसके प�रणाम"वSप �सारण �भारQ क( वसलू9 नह9ं हुई। 

सब-"टेशनQ और �सारण लाइनQ क( गैर-तुZयका�लक कमीश�नगं, �सारण :मता के कम 

उपयोग, उपभोYताओं को मूZय[ास और _याज माफ( के 
वSl अ\eम के लाभ �दान न करने 
के कारण कंपनी क( अ:मता हेतु 2014-19 के दौरान उपभोYताओं पर ` 168.64 करोड़ का 

अनु\चत भार डाला गया। इसके अ�त�रY त, टै�रफ म% आयोग �वारा ` 70.08 करोड़ क( रा�श 

को अ" वीकृत कर <दया गया था, िजसे कंपनी �वारा अपनी लाभ�दता को कम करके वहन 

4कया जाना था। चंू4क लेखापर9:ा प�रणाम अ�भलेखQ क( नमूना-जांच पर आधा�रत हE, यह 

�सफा�रश क( जाती है 4क कंपनी प�रचालन के सभी :ेjQ म% जांच शुS करे और इसक( द:ता 

एवं लाभ�दता म% सुधार के �लए सुधारा;मक उपाय करे। 
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�सफा�रशJ 

उपयु,Y त लेखापर9:ा प�रणामQ के आधार पर हम �सफा�रश करत ेहE 4क कंपनी:  

• प�रयोजना क( ग�त
व\धयQ के 
व�भ`न चरणQ म% �निaचत समयसीमा का पालन करने 

के �लए प�रयोजना �नयोजन क( �णाल9 को कारगर बनाए और प�रयोजना के संबंध म% 

कोई 
व;तीय ��तबlता बनाने से पहले भू�म क( आवaयक मंजूर9 और भौ�तक क_जा 

सु�निaचत करे; 

• उ\चत योजना और �नगरानी के माVयम से सब-"टेशनQ और लाइनQ का समि`वत 

चालूकरण सु�निaचत करना, और दोषी ठेकेदारQ के 
वSl अनुबंध क( शतi को लागू 

करने के �लए समयबl कार,वाई शुS करे; 

• पॉवर vासंफाम,र एव ंअ`य �सारण उपकरणQ क( :�त दर को कम करने और लगातार 

आधार पर �सारण �णाल9 क( उपल_धता म% सुधार करने के �लए उनके �नवारक रख-

रखाव और मरDमत के �लए मजबूत �णाल9 "था
पत करे; 

• तुलना; मक Sप से स" त े 
व; तपोषण 
वकZ पQ का पूण, उपयोग, प�र�म लागत उधार 

लेने म% लाभ 
वaलेषण और लाभ�दता म% सुधार सु�निaचत करने के �लए अपने 


व;तीय �बंधन क( समी:ा करे; 

• प�रयोजना और 
व;तीय �बंधन म% अ:मताओं को �नयंmjत करके अपनी �सारण 

लागत को कम करे, और mबजल9 के �नबा,ध बहाव को सु�निaचत करने के �लए 
वतरण 

उपयो\गताओं के साथ सम`वय बढ़ाए; 

• एच.ई.आर.सी. के पास सकल राज"व आवaयकता (ए.आर.आर.) को समय पर 

�" तु�तकरण और �सारण �भारQ क( वसूल9 सु�निaचत करे; 

• उपभोY ताओं के <हतQ म% संतुलन और �नवेश क( आवa यकता के �लए रा7 v9य 
व�युत 

नी�त के उrेa य क( तज, पर कंपनी और ह�रयाणा सरकार tड" कॉम/ह�रयाणा 
व�युत ्


व�नयामक आयोग के साथ यह सु�निaचत करने के �लए सम` वय करे 4क रा& य 

उपभोY ताओं पर 
व�युत सेवाओं क( क�मयQ का अनु\चत भार न पड़।े 

मामला सरकार के पास भेजा गया (फरवर9 2020), उनके उ; तर �तीq:त थे  

(अग" त 2020)। 

 




